Nivalan kaupungin lausuntoluonnon tyé6- ja elinkeinoministerién lausuntopyyntd6n luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdytt6oikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon, lilkkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamisesta.

Kysymys:

Esityksen yleiset tavoitteet ja pddmaarat
Mita mieltd olette esityksen yleisista tavoitteista ja pdamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet sdastoista ja kilpailun lisdamisesta?

Nivalan kaupungin lausunto:

Nivalan kaupunki ei hyvaksy kuntien hallinnollisen itsemaaraamisoikeuden rajoittamista. Esityksella
ei nahdaksemme saavuteta yleisia tavoitteita ja padmaaria sdastoista ja kilpailun lisddmisesta.
Painvastoin esitys toteutuessaan aiheuttaisi kunnille ja muille julkisille toimijoille merkittavia
lisdkustannuksia mm. uudelleen kilpailuttamisina, irtaantumisina, kaytto6nottoina,
uudelleenjarjestelyini ja paloittain tehtyjen kilpailutusten kautta syntyvina paallekkaisina
toimintoina.

Kysymys:

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisddamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisaa tarjontaa ja sdastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytinnoén hankintatoimen nakékulmasta
tarkoituksenmukainen.

Nivalan kaupungin lausunto:

Esityksen vaikutukset on arvioitava huolellisesti, jotta hankintatoimi ja ohjaus ei kdy liian raskaaksi
varsinkin pienille ja keskisuurille kunnille ja harvaan asutuilla alueilla.

Kysymys:

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa markkinakartoituksen
kayttoéa ja hankinnan huolellista valmistelua?



Nivalan kaupungin lausunto:

Pienissa kunnissa uudelleen kilpailuttamisvelvoite voi aiheuttaa huomattavia hankaluuksia palvelujen
hankinnoissa, koska palvelujen tarjoajia voi olla yksittaisia eika kilpailutukseen valttamatta saada
tarjouksia. Uudelleen kilpailutus voi johtaa hintojen nousuun kyseisessa hankinnassa. Esim.
tyoterveyshuollon palvelut seka liikenndinti.

Kysymys:

Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Nivalan kaupungin lausunto:

Esitetyt keinot eivat mielestimme edista tavoitteita. Kuten mainittu ylla olevassa vastauksessa,
kilpailutuksiin on usein vaikea saada tarjouksia ja kilpailutukset ovat aina merkittavasti resursseja ja
osaamista vaativia prosesseja. Jo nykyisen lainsdddannén mukaisesti toteutettuna ne aiheuttavat
hyvin toteutettuna merkittdvan maaran hallinnollista tyota erityisesti pienissa julkisissa
organisaatioissa. Tarkeampi olisi korostaa hankintayksikdiden hankintaosaamisen merkitysta ja
kokonaisprosessien ymmarryksen tarvetta.

Kysymys:

Sidosyksikdiden kdytdn rajoittaminen
Mita mieltd olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Nivalan kaupungin lausunto:

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole mielestamme tarkoituksenmukainen
tai toteuttamiskelpoinen. Inhouse-yhtididen vaarinkaytoksiin tulee puuttua, mutta siihen parempia
keinoja kuin suunniteltu 10 % omistusvaade.

10% omistusvaade rajaisi omistajien maaran enintdan 10. Miten on varmistettu, etta juuri omistajien
maaraa rajaamalla saavutetaan uudistuksella tavoitellut asiat?

Kysymys:

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?



Nivalan kaupungin lausunto:

Inhouse-yhtion ohjelmistokustannukset, investointien kustannukset, henkildstékulut yms. on
jatkossa katettava enintdan 10 omistajayksikolta saatavalla laskutuksella.

Muutos tulisi toteutuessaan aiheuttamaan merkittavia kustannuksia omistajille mm. kilpailutusten,
kayttéonottojen, uusien yhteistydkumppanien voittoon tahtaavien hinnoittelumallien seka
organisaatioiden omien lisdresurssien tarpeen muodossa.

Irtaantumiskulut nykyisista sopimuksista ja jarjestelmien vaihtokulut. Miten ne korvataan kunnille?
Henkilostoresurssitarve kunnissa kasvaisi niin hankintaosaamisen kuin tekevien kasien takia.
Erityisasiantuntemusta tarvitaan lisda, kuten hankintateknista - ja lakiosaamista. Pahimmillaan
kunnissa voisi olla saman-aikaisia hankintaprosesseja kdaynnissa kymmeni3, johon resurssia ei ole
olemassa.

Sidosyksikdiden kautta kunnat ovat voineet yhdistaa erilaisten erityisalojen osaamisen ja saada
naiden tuottamat palvelut seka kehittda ndiden alojen toimintaa huomattavasti pienemmilla
kustannuksilla kuin mita jokaisen kunnan itse toteuttamana. Sidosyksikét hankkivat palvelunsa
markkinoilta.

Kunnat ovat siirtaneet markkinoilta hankittavaksi sellaisen palvelutuotannon, jossa markkinoiden
hyodyntaminen on jarkevaa.

Kysymys:

Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri
toimialojen kannalta ja yleisesti?

Nivalan kaupungin lausunto:

Laajat irtautumisprosessit, kilpailutusprosessit, henkilostotarpeen lisddntyminen naiden kautta,
osaamisen lisddminen, juridinen osaaminen, muutoskustannukset. Todennakdisesti paljon ennalta-
arvaamattomia kustannuksia.

Kysymys:

Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda vahimmaisomistusrajaa
koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko
yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdanké muihin toimenpiteisiin?)

Nivalan kaupungin lausunto:

Lain l1api meno on kuntakentille erittdin huono ratkaisu. Mikali tama lainsaadanto hyvaksytaan
aiheuttaa se kustannuksia ja byrokratiaa, henkilostolisdyksia kuntakentassa. Yhdella kunnalla voi olla
kymmenia irtaantumisprosesseja ja kilpailutusprosesseja yhta aikaa. Siirtymaaika on ihan liian lyhyt
valmistella asiaa.



Kysymys:

Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti seuraisi?

Nivalan kaupungin lausunto:

Muutoksesta ei seuraisi taloudellisia tai muita hy6tyja Nivalan kaupungille ldhitulevaisuudessa.

Kysymys:

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa
muutoksiin tarvitaan?

Nivalan kaupungin lausunto:

Siirtymaaika ei ole milladn muotoa riittidva purkamaan sopimuksia, valmistelemaan kilpailutuksia ja
toteuttamaan niitad seka kayttéonottoon. Siirtymaajan tulisi olla minimissaan viisi vuotta, mutta
mielellddn kymmenen vuotta, jotta tillainen iso muutos voitaisiin valtakunnallisesti saada edes jollain
lailla toteutettua.

Kysymys:

Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Nivalan kaupungin lausunto:

- nykyisten sidosyksikdiden uudelleen jarjestelyt

- sopimuksien paattamiseen liittyvat toimenpiteet

- taloudelliset selvitykset em. asioista, kustannusvaikutuksia

- kilpailutusten valmistelut

- kilpailutusten toteutukset sekd hankintojen tekemiset

- hankittavien ohjelmistojen tietosuojavaikutusten arvioinnit

- tietosuoja- ja tietoturva-asioiden huomioiminen, muutosvaikutusten arvioinnit

- toimintavarmuuden varmistaminen poikkeusoloissa

- kayttéonottoprosessit

- lisdrekrytoinnit hankintojen valmisteluun ja suunnitteluun Nivalan kaupungin arvio
vahintaan 2-3 henkilotyovuotta, toimeenpanovaihe 1-2 henkilétydvuotta.

Kysymys:

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikoiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset
olisivat tarkoituksenmukaisia?



Nivalan kaupungin lausunto:

Poikkeuksia mietittdessa pitaisi huomioida Suomen harvaan asutut alueet, pienet- ja keskisuuret
kunnat ja in house -yhtididen niille tuottamat palvelut. Poikkeuksena pienille ja keskisuurille kunnille
(asukasluku alle 25 000) tulee mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikailtaan myos alle 10 %
omistuksella. Lisaksi pitdisi tunnistaa alat, joita markkinat eivat hoida tehokkaasti, kuten
maantieteelliset alueet, joilla ei ole riittavia markkinoita jonkin asian hoitamiseen, seka
erityisosaamista vaativat toiminnot, joille markkinat eivat viela tarjoa riittavia ratkaisuja.

Kysymys:

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos
riittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon
EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Nivalan kaupungin lausunto:

Ei vastaa. Paikallishallinnon vastuu huoltovarmuuden yllapitamisesta tulee ottaa riittavasti huomioon
lain valmistelussa.

Sidosyksikdiden kdyton rajaaminen on osaltaan yhteydessa myos varautumisen ja huoltovarmuuden
kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti alueittain ja
loppukadessa kunnilla on lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa yksin
markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Sidosyksikkoina toimivat yhtiot ovat tarkeitda myos kuntien varautumisen nakokulmasta, koska
tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisia palveluita tulee voida tuottaa myos niissa tilanteissa,
joissa se ei olisi pelkastaan yksityisen sektorin lahtokohdista katsottuna enia kannattavaa.

Esityksesta vaistamatta seuraisi rakenteellisia muutoksia vakiintuneisiin toimintamalleihin mm.
kuntakentan ICT-, talous- ja henkilost6hallintopalveluissa. Hankintakokonaisuuksien pirstaloitumien
ja kaytettavien jarjestelmien seka palveluntuottajien vaihtuminen toistuvien viliajoin
(sopimuskausittain) tulisi hyvin todenndkoisesti vaikuttamaan negatiivisesti tiedon eheyteen ja
lisddmaan tiedonsiirtoon, tietoturvaan ja henkiltietojen asianmukaiseen kasittelyyn liittyvia riskeja
kunnissa ja niin ollen heikentaisi kokonaisturvallisuutta yhteiskunnassa.

Kysymys:

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Nivalan kaupungin lausunto:

Pidamme nykyistad mallia riittavana.



Kysymys:

Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikodiden ja toisaalta
tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Nivalan kaupungin lausunto:

Emme nae muutoksen helpottavan hallinnosta taakkaa.

Kysymys:

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatké ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Nivalan kaupungin lausunto:

Kaikki sellaiset lainsdddannon muutokset, joilla vahennetdin hankintayksikon harkintavaltaa ja
lisatdan  hallinnollisia  velvoitteita  heikentavat  hankintayksikén  mahdollisuuksia  tehda
kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetty muutos ei ndin ollen ole kannatettava.

Kysymys:
Muuta:

Nivalan kaupungin lausunto:

Hankintalain saatelyn ei tulisi rajoittaa kuntien itsehallintoa. Perustuslain mukaisen oikeuden
rajoittaminen on mahdollista ainoastaan erittdin painavista syistd. Esitysta tulisi kasitelld myo6s
perustuslakivaliokunnassa.

Nivalan kaupunki korostaa, etta se ei hyvaksy eikd kannata ylihintaisia taikka tervetta kilpailua muuten
vadristavia sidosyksikkojarjestelyja. Jollakin muulla tavalla kuin 10 % saatelylla pitaisi pystya
puuttumaan ja ohjaamaan Inhouse-yhtididen toiminnan oikeellisuudesta. Muulla tavoin tulisi pystya
puuttumaan Inhouse-yhtididen ongelmiin.



