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Rakennusjarjestyksen luonnos nahtavilla, lausuntoaikaa 27.9.2024 saakka
Lausunto rakennusjarjestyksen luonnoksesta, Nivalan kaupunki

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Rakentamislain lahtékohdat

Uudella rakentamislailla on tarkoitus parantaa saantelyn vaikuttavuutta
erityisesti ilimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi,
kiertotalouden edistamiseksi seka rakentamisen paatdsten ja tietosisallon
valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi. Paavastuullisen
toteuttajan vastuuta koskevilla uusilla sdannoksilla tdhdataan
rakentamishankkeen laadukkaaseen toteutukseen. Rakentamista varten
tarvittavien lupien rajausta tasmennetaan ja lupavelvoitetta supistetaan.

HE rakentamislain korjaussarjaksi on ollut kuultavana kevaalla 2024.
Esityksen mukaan rakentamislakiin tehtavien muutosten tavoitteena on
keventaa hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa entisestaan seka selkeyttaa
valitusoikeutta. Korjattu rakentamislaki astuu voimaan 1. tammikuuta 2025.
Rakentamisluvan kasittelyaikatakuu, rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta
seka tietomallimuotoinen rakentamislupa tulevat voimaan 1. tammikuuta
2026 alkaen. Rakennusjarjestys tulee olla muutettu uuden lain mukaiseksi
ja saatettu voimaan kahden vuoden sisalla lain voimaantulosta (RakL 28

§).

ELY-keskus ei voi tassa vaiheessa arvioida rakennusjarjestysluonnoksen
lainmukaisuutta tai ottaa tarkemmin kantaa sisallon riittavyyteen, koska
rakentamislakia koskeva hallituksen esitys on vasta annettu eduskunnan
kasittelyyn. Rakentamislakiin voi edelleen tulla hallitusohjelman mukaisia
korjauksia. Kuntaliitto on laatimassa mallirakennusjarjestysta, jota kuntien
rakennusjarjestyksen laatimisesta vastaavat tahot voivat halutessaan
hyédyntaa rakennusjarjestyksen paivitystydssa. Mallirakennusjarjestysta ei
ole viela julkaistu.

ELY-keskus nostaa esille valmisteluvaiheen kuulemisen merkityksen ja tuo
esiin, ettd ehdotus rakennusjarjestykseksi on asetettava MRL 32 §:n ja
MRA 6 §:n mukaisesti uudelleen nahtaville, mikali sitd joudutaan
olennaisesti muuttamaan ehdotuksen nahtavilldolon jalkeen.

Huomiot Nivalan kaupungin rakennusjérjestyksen luonnoksesta
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Luonto ja alueidenkéaytto -yksikko

ELY-keskus toteaa, etta rakennusjarjestys on konkreettinen valine edistaa
muuttuvan lainsdadannon takana olevia tavoitteita, joita ovat mm. kestava
kehitys ja siihen liittyvat ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen
liittyvat teemat. Naita tavoitteita on mahdollista konkretisoida esimerkiksi
ottamalla vahvemmin huomioon alueen luonnonarvot tai tuomalla esiin
hulevesien hallintaan liittyvia ratkaisuja (esim. viherkatot).

Kulttuuriymparistdn osalta ELY-keskus viittaa Pohjois-Pohjanmaan
museon antamiin lausuntoihin (rakennettu kulttuuriymparisté 5.9.2025,
arkeologia 18.9.2025).

HE rakentamislain muuttamiseksi mukaan (s. 54) rakennusjarjestyksen
maaraykset voisivat koskea myds rakennuskohteiden paloturvallisuuteen
liittyvaa etaisyytta naapurin rajasta. Sdannos koskisi esimerkiksi
grillikatoksia ja autokatoksia, joiden sijoittamisessa voitaisiin noudattaa
esimerkiksi rakennusten neljan metrin etaisyytta naapurin rajasta.
Palovaarallisten rakennusten, kuten esim. savusaunan etaisyytena
naapurin rajasta voitaisiin pitda esim. 16 m metriad. Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus nakee, etta rakennusjarjestyksessa voisi tuoda esiin
tarkemmin palovaarallisten rakennusten etaisyydet naapurin rajaan.
Rakentamislain saatua lainvoiman alle 30 m2 kokoiset rakennukset eivat
tarvitse rakennuslupaa ja voivat jaada ohjauksen ulkopuolelle.

Rakennusjarjestysluonnoksessa rakentamispaikan minimivaatimus on
laskettu 1000 m2, jonka uudistuvan lainsaadannén mahdollistaa. Tiiviimpi
rakentaminen voisi mahdollistaa kylamaisempaa asutusta ilman
rakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa tai asemakaavaa (HE s. 178).
Kunta voi kuitenkin kayttdd omaa harkintaa ja nostaa halutessaan pinta-
alavaatimusta esitetystd 1 000 m2. On hyva pohtia, onko syyta ohjata
rakennusjarjestyksessa rakennuspaikkaa suuremmaksi. Voimassa
olevassa Nivalan rakennusjarjestyksessa asuinrakentamista koskevan
rakennuspaikan vahimmaiskoko keskustan yleiskaavan ulkopuolella on
2000 m2 tai 4000 m2 seka suunnittelutarvealueella 2000 m2 ellei
yleiskaavassa ole toisin maaratty.

ELY-keskus pitda hyvana, etta rakennusjarjestyksen luonnoksessa on
otettu kantaa rakentamisen volyymiin asemakaava-alueella, nostamatta
kuitenkaan lupakynnysta luvanvaraisuudesta vapautettujen rakentamisen
kohteiden osalta.

Ymparistonsuojeluyksikko

Pohjavedet

Kappaleessa 4.6. Maalampokaivot ja -keruuputkistot todetaan:
"Pohjavesialueella, vedenottamon suoja-alueilla tai vesistéén
sijoittamisessa tulee huomioida myés vesilain mukaisen

lupatarpeen selvittdminen ennen toimenpiteeseen ryhtymista. Vesilain
mukaisen luvantarpeen arvioi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.”
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ELY-keskus esittda kohtaa muutettavaksi: "Maalédmpokaivon tai
maaldmmdn keruupiirin sijoittamisesta pohjavesialueelle tulee aina
selvittédéa vesilain mukaisen luvan tarve Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselta ennen rakentamisluvan myéntémista. Liséksi vesilain
mukainen lupa voidaan tarvita maalammaon keruupiirin sijoittamisesta
vesistéon. Tallbinkin luvan tarpeen arvioi Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus.”

Kappaleessa 10.2 Rakentaminen pohjavesialueilla todetaan:
"Rakennettaessa pohjavesialueille on kiinnitettavé erityistd huomiota
pohjaveden suojeluun. Rakentamisesta ei saa aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa, eiké haitallisia vaikutuksia pohjavesialueen
antoisuuteen tai kdytettévyyteen talousvetena.”

ELY-keskus esittda kohtaa muutettavaksi: "Rakennettaessa
pohjavesialueille on kiinnitettava erityistd huomiota pohjaveden suojeluun.
Rakentamisesta ei saa aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa, eika
haitallisia vaikutuksia pohjaveden mééréaén, laatuun tai kaytettavyyteen
talousvetena.”

"Térkeilla pohjavesialueilla seké vedenhankintavesiston valuma-alueella
Oljy- ja polttonesteséiliét seké muut vaarallisten aineiden séili6t tulee
sifoittaa maan péaélle. Ne on rakennettava kaksivaippaisena rakenteena tai
varustettava sellaisella suoja-altaalla ja varolaitteella, joka estda

suorat valumat maastoon séilién rikkoutuessa tai muun vahingon
yhteydesséd.” ELY-keskus esittda kohtaa muutettavaksi: "luokitelluilla
pohjavesialueilla (vedenhankintaa varten tarkeéat ja muut vedenhankintaan
soveltuvat pohjavesialueet) sekd vedenhankintavesistén valuma-alueella
Oljy- ja polttonesteséiliét seké& muut vaarallisten aineiden séilitt tulee
sifoittaa maan paélle. Séilididen tulee olla rakenteeltaan kaksivaippaisia ja
katoksellisia tai ne tulee sijoittaa rakennuksen sisdan. Séiliét tulee
varustaa hélyttavéllé vuodonilmaisujérjestelmalla”.

Melu

Rakennusjarjestyksen luonnoksessa meluntorjuntaa on kasitelty vain
rakennuksen tai sen osan purkamisen ja tapahtumien jarjestdmisen osalta.
Melun ja tarvittaessa myos tarinan torjunta tulee huomioida myads
rakentamisen suunnittelussa. Suunniteltaessa rakentamista alueelle, jolla
esiintyy liikenne- tai muuta erityistd melua, on rakennusvalvonnalle
esitettava selvitys siitd, miten meluntorjunta hoidetaan niin, ettd melulle
annetut ohjearvot alittuvat asunnoissa, muualla sisalla,
oleskeluparvekkeilla ja piha-alueilla.

Pima

Kohta 10.1 Pilaantuneet maat rakentamisessa: Rakennushankkeeseen
ryhtyvan on tarvittaessa selvitettava rakennuspaikan maaperan
mahdollinen pilaantuneisuus. Tehty selvitys ja selvitys niista toimenpiteista,
joihin on tarpeen ryhtya pilaantuneisuuden johdosta, tulee liittaa
rakennuslupa-asiakirjoihin ja toimittaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselle.
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Mikali rakennuspaikan maapera on todettu pilaantuneeksi, alue on
kunnostettava ja maapera vaihdettava tarpeellisilta osiltaan.
Pilaantuneiden maiden kasittelyssa on noudatettava jatelakia ja
sen nojalla annettuja sdannoksia ja maarayksia

Pilaantuneista maista tulee tehda viipymatta ilmoitus Nivalan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle
ympaéristénsuojelulain mukaisesti.

Perustelut esitetyille tarkennuksille. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 135
§:n mukaisesti: "Jos on aihetta epéilla maaperan tai pohjaveden
pilaantumista, puhdistamisesta 133 §:n mukaan vastuussa olevan on
selvitettdva alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve. Selvitys on
toimitettava valtion valvontaviranomaiselle.” Lisaksi 136 §:n mukaisesti
ilmoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta on tehtava valtion
valvontaviranomaiselle viimeistdan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen tybvaiheen aloittamista.

Vesistoyksikko

Tulva

Rakennusjarjestyksesta tulisi 16ytya maininta vakituisessa asuinkdyttssa
olevalle kiinteistOlle johtavasta tulvankestavasta tieyhteydesta.
Tieyhteyden tulee olla kayttdkelpoinen 1/100a tulvan aikana. Mikali
kiinteistolle johtavaa tieté halutaan korottaa, tulee se tehda siten, etta
korottaminen ei aiheuta padotusta tulvan aikana. Muutoinkin maanpinnan
korkeusasemia muuttaessa tulee ottaa huomioon toimenpiteen
mahdollinen padottava vaikutus.

L-vastuualue

Rakennusjarjestyksen kohta 4.10 kasittelee hulevesia. L-vastuualue
huomauttaa, ettd ko. kohdan ensimmaisen kappaleen viimeiseen
lauseeseen voisi lisatd maininnan maanteista ja kunnossapidosta esim.
"Hulevesien johtaminen on hoidettava niin, ettei siit4 ole haittaa naapureille
tai kadun/ maantien kéayttdjille tai niiden kunnossapitoon.”

Muut asiat

Kun rakennusjarjestyksessa viitataan valtion viranomaiseen, tulee ottaa
huomioon, ettd ELY-keskukset ovat suunnitelman mukaan
lakkautumassa ja nain ollen lausunnon antava viranomaistaho,
viranomaisen nimi tai vastuualuejako voi muuttua.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt Alueidenkayténasiantuntija
Laura Felin ja ratkaissut Alueidenkayttdoryhman paallikkdé Taina Térmikoski.
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Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastajat Maria Ekholm-
Peltonen, Kaisa Pikkarainen ja Elina Nuortimo, vesitalousasiantuntija Riku
Sanaksenaho ja liikennejérjestelméasiantuntija Karri Hakala.

Ymparistonsuojeluyksikké / Maria Ekholm-Peltonen, Kaisa Pikkarainen,
Elina Nuortimo

Vesistoyksikkd / Riku Sanaksenaho

L-vastuualue / Karri Hakala

Ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue, luonto ja alueidenkayttd -yksikko,
alueidenkaytdnasiantuntija Laura Felin puh. 0295 038 186
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