Koto2024 - kotoutumisohjelman hyvaksyminen
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Ennakkovaikutusten arviointi laadittu: Kylla [ ] Ei [X]

Valmistelija

Hallintojohtaja p. 040 344 7201

Uudistettu kotoutumislaki tulee voimaan 1.1.2025 yhta aikaa TE-
palvelujen uudistuksen kanssa. Naiden lakiuudistusten jalkeen
kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta siirtyy kunnille.
Tyollisyysalueen tehtava on jatkossa hoitaa ty6ttomien
tyonahakijoiden kotoutumisen edistaminen, mutta muiden osalta
vastuu tulee kuntiin. Kunnissa valmistellaan rinnakkain nyt siis kahta
uudistusta.

Kotolain uudistuksen keskeisena tavoitteena on:

- edistda maahanmuuttajien kotoutumista, tydllistymista,
yrittajyytta, hyvinvointia seka osallisuutta yhteiskunnassa,

- edistaa tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista edistavien
palveluiden saatavuutta

- edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja hyvia vaestosuhteita

- vahvistaa tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien
kotoutumista ja tavoittaa heita entista paremmin
kotoutumispalveluihin

- selkeyttaa eri toimijoiden vastuita

- vahvistaa monialaista yhteistyota seka jarjestojen ja tydnantajien
kanssa tehtavaa yhteistyota

Uudistuksen keskeiset muutokset ovat

- kotoutumisohjelman teko (ehtona valtionosuudelle)

- monikielinen yhteiskuntaorientaatio (omalla aidinkielelle/hyvin
osaamalla toisella kielella)

- 0saamisen ja kotoutumisen palveluntarpeenarviointi ja
kotoutumissuunnitelma

- Ohjaus- ja neuvontapalvelut

- Valtakunnallinen asiakastietojarjestelman kayttdonotto
(viimeistaan 2027), asiakastietojarjestelma oltava

- kotoutumiskoulutu ja kielitaidon paattatestaus

- tulkkaus ja kdannattaminen

- rahoitusjarjestelman muutos (tulee valtionosuuskontassa ->
tulee kohdentaa osuus kototydhon)

- raportointi ELY:lle vahintaan 2 vuoden valein

Kunnan on huolehdittava kotoutumisen edistamisen suunnittelusta,
kehittamisesta ja seurannasta. Ne tulee kuvata kunnan jo
olemassaoleviin suunnitteluasiakirjaan/ toimenpideohjelmaan tai siita
voi olla erillinen asiakirja. Tydlle on asetettava tavoitteet, joiden
toteutumista on seurattava.



Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Merk.
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Kunnat voivat paattaa mika toimiala kunnassa vastaa yleisesti
kotoutumisen edistamisesta ja miten muiden kuin tyonhakihakijana
olevien henkildiden kotoutumispalvelut organisoidaan.

Kuntalain mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Kotoutumisen yhteydessa julkista valtaa
kaytetaan palveluntarpeen arvioinnissa, kotoutumissuunnitelmien
teossa sekla palveluihin ohjauksessa. Naita tehtavia hoitavan
henkilon tulee olla viranhaltija.

Tyollisyysalueen kunnat ovat kdynnistaneet yhteisen koto2024-
tydryhman, jossa on mukana kuntien kotoutumista hoitavat henkil6t.
Tarkoituksena on valmistella tyollisyysalueen kunnille yhteinen
kotoutumisohjelma-runko, jota jokainen kunta voi muokata oman
palveluprosessin mukaiseksi, mikali tarvetta. Pyritaan
yhtenaistamaan prosesseja ja toteuttamaan kototutuminen
yhdenvertaisesti koko tyollisyysalueella. Tyollisyysalue valmistelee
tyottdmien tyonhakijoiden palveluprosessin ja osoittaa siihen
viranhaltijan, joka hoitaa sita koko tydllisyysalueella.

Hyvinvointikoordinaattori Meri Vahakangas ja projektipaallikko Virpi
Ruotsalainen esittelevat Nivalan kotoutumistyota.

Kaupunginjohtaja Karikumpu Paivi

Kaupunginhallitus merkitsee esittely tietoon saaduksi.

Merkittiin tiedoksi.

Taman asian esittelyn aikana kuultiin asiantuntijoina
hyvinvointikoordinaattori Meri Vahakangasta seka projektipaallikko
Virpi Ruotsalaista klo 15.38-15.56. Heille myodnnettiin puhe- ja
lasnaolo-oikeus.

Ennakkovaikutusten arviointi laadittu: Kylla [ ] Ei [ ]

Valmistelija

Liite: Kotoutumisohjelma

Hallintojohtaja p. 040 344 7201

Koto2024 uudistuksen myo6ta kuntien velvoitteet lisaantyvat v.2025
alusta, kun esimerkiksi kotoutumiskoulutus, kielitaidon paattotestaus
seka monikielinen yhteiskuntaorientaatio ja naiden jarjestaminen
tulee kunnan tehtavaksi. Myos palvelutarpeen arviointeja taytyy



tehda laajemmalle kohderyhmalle. Lisaksi uusi KOTO-Digi
asiakastietojarjestelma tullaan ottamaan kayttoon v. 2025 alussa.

Kuntien koto-ty0hon osoitetaan varat yleiskatteellisessa
valtionosuudessa. Valtionosuuden saamisen edellytyksena on
ELY:lle toimitettu kototutumisohjelma, joka on tyOstetty yhdessa
tydllisyysalueen kuntien kototy6ta tekevien kanssa. Lisaksi uutena
tehtavana tulee 2 vuoden valein toteutettava raportointivelvollisuus
ELY:lle.

Hallituksen esityksessa on saastétoimenpiteita kotoutumisen osalta
ja tata vastaavasti hallitus on esittanyt hallinnollisten tehtavien
keventamista. Yksi tallaisista kevennyksista olisi se, etta
kotoutumisohjelma ei olisi jatkossa edellytyksena valtionosuuden
saamiseksi. Lakimuutos ei kuitenkaan ehdi astua voimaan ennen
maaraaikaa 1.12.2024, joten talla kertaa kotoutumisohjelma taytyy
valmistella ja hyvaksya kaupunginhallituksessa seka toimittaa Elylle
maaraaikaan mennessa, jotta varmistamme rahoituksen saamisen
tulevalle vuodelle.

Nivalan kaupungissa Kotoutumisen tyéta on tehty hyvinvoinnin
toimialalla oman tyon ohessa ja tydohon varattu resurssi on ollut
pieni. Kuntien vastuiden lisaantymisen myota tulee tarkasteltavaksi
resurssin riittavyys lain edellyttamien velvoitteiden tayttamiseksi.

Kotouttamisen tehtava sopii parhaiten tyollisyyspalveluiden
kokonaisuuteen, koska rajapinta on siella olemassa.
Tyollisyyspalvelut tulee tekemaan kotouttamisen tehtavat tyottomien
tydnhakijoiden osalta ja kunnan koto-asiantuntija muiden osalta.
Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta perheen tyottomana
tydnhakijana voi olla esimerkiksi isa ja aiti on kodinhoidontuella
kotona lasten kanssa, jolloin tyodllisyysalue hoitaa kotouttamisen
tehtavaa isan osalta ja kunta aidin seka muun perheen osalta.

Hyva ja laadukas kotouttaminen vaatii aikaa ja resurssia.
Maahanmuutto Nivalaan on viime vuosina monipuolistunut ja
lisdantynyt. Vuonna 2019 ulkomaan kansalaisia Nivalassa on ollut
84, kun taas vuonna 2023 129 henkiloa. Ulkomaalaistaustaisia
henkil6ita on ollut vuonna 2019 111 henkiléa ja vuonna 2023 163
henkiloa. Tydperaisen maahanmuuton lisdamisen edellytyksena on
laadukas kotouttaminen ja koko perheen kotouttamistyd. Lisaksi
lakisaateisen kotouttamistydn ohella voidaan toteuttaa myos
Nivalaan muuttaneiden tai muualta téihin tulevien muiden kuin koto-
asiakkaiden kotouttamista.

Tyollisyyspalvelut organisoidaan yleishallinnon toimialalle.
Hyvinvoinin toimiala toteuttaa kotoutumisen tehtédvaa vuonna 2025
kayttaen hyvinvointijohtajan ja hyvinvointikoordinaattorin tybaikaa
seka hankkeen tukea.Vuoden 2026 osalta resurssin maara ja
sijoittuminen tarkastellaan osana talousarviotyota.



Esittelija
Kaupunginjohtaja Karikumpu Paivi

Paatosesitys
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan
kotoutumisohjelman.

Paatos
Hyvaksyttiin.

OTE: 5.12.2024 mennessa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen

kirjaamoon



