
 
 

  

 
60 TEKNINEN LAUTAKUNTA 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

  

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Ennakoimme ja kehitämme 
pitkällä aikavälillä toimivaa ja 
taloudellisesti kestävää 
kaupunkia. 

Investointiohjelman priorisointi Taloudellisesti toteutetut investoinnit 

Edistämme yksityistä 
asuntorakentamista 

Luodaan houkuttelevia asuinalueita myös 
liiketoiminnan näkökulmasta 

Luovutettujen tonttien määrä 

Tarjoamme asumiseen 
monipuolisia ja laadukkaita 
vaihtoehtoja 

Maanhankinta ja monipuolinen 
tonttitarjonta 

Uudet tontit 

Omavaraisuuden edistäminen, 
kiertotalous, biokaasu ja 
tankkausasemat 

Varautumisen toimenpiteet 

Tarkoituksenmukaisten 
aurinkosähköjärjestelmien hankinta 
kiinteistöille 

Yhteistyö biokaasun tuottajien kanssa 

Varautumisen taso 

Omien tuotantojärjestelmien lukumäärä 

Käynnistyneet biokaasuhankkeet 

 

Talous 

60 TEKNINEN LAUTAKUNTA      Muutos- 
Selite TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 % 
TOIMINTATUOTOT 5 173 296 5 357 089 4 850 972 4 900 522 4 949 527 -9 % 
TOIMINTAKULUT -6 272 467 -7 104 579 -6 465 634 -6 183 391 -6 243 408 -9 % 
TOIMINTAKATE -1 099 171 -1 747 490 -1 614 662 -1 282 870 -1 293 881 -8 % 
 
  



 
 

  

 
600 Viranomaispalvelut 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

  

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Edistämme uusiutuvan energian 
tuotantoa 

Myönnetään toimenpide- ja 
rakennuslupia aurinkosähkö- ja 
maalämpöjärjestelmien rakentamiseen 

Lupien määrä. 

Edistämme yksityistä 
asuntorakentamista 

Myönnetään rakennuslupia sekä 
suunnittelutarveratkaisuja yksityistä 
asuinrakentamista varten. Autetaan 
rakentajia sopivien tonttien löytämisessä. 

Lupien määrä. 

Vahvistamme 
maatalouselinkeinojen 
toimintaedellytyksiä ja 
omavaraisuutta 

Myönnetään rakennus- ja 
toimenpidelupia sekä neuvontaa 
maatalousyrittäjien hankkeisiin 

Lupien määrä. 

Vahvistamme eri alojen yritysten 
toimintamahdollisuuksia, 
kehittymistä ja kasvua 

Myönnetään rakennus- ja 
toimenpidelupia sekä neuvontaa 
yrittäjien hankkeisiin 

Lupien määrä. 

Edistämme ympäristön 
turvallisuutta ja viihtyisyyttä. 

Ympäristökatselmusten avulla pyritään 
saamaan kylät viihtyisiksi ja ympäristöt 
siisteiksi. 

Siistityt pihapiirit. 

 

Talous 

600 Viranomaispalvelut      Muutos- 
Selite TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 % 
TOIMINTATUOTOT 163 735 111 150 86 150 87 012 87 882 -22 % 
TOIMINTAKULUT - 318 679 - 318 983 - 360 170 - 333 896 - 337 233 13 % 
TOIMINTAKATE - 154 944 - 207 833 - 274 020 - 246 885 - 249 352 32 % 
 
  



 
 

  

 
Maankäyttöprosessi 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Mittaustoimen tehtävänä on asemakaavoituksen pohjana käytettävän pohjakartan ylläpito. Lisäksi suoritetaan 
kunnallistekniikan suunnittelu- ja rakennusaikainen mittaus. Isoissa suunnittelukohteissa voidaan käyttää ulkopuolista 
konsulttia. Mittaustoimi valmistelee  kaupungin luovutettavien tonttien vuokrasopimukset ja kauppakirjat, sekä 
neuvotellaan ja valmistellaan maanhankitaan liittyvät kauppakirjat. Tytäryhtiöitä avustetaan mm. 
johtokarttamittauksissa ja muissa kiinteistöihin liittyvissä asioissa. Mittaustoimi edustaa kaupunkia 
maanmittaustoimituksissa, hakee lainhuudot ostetuille kiinteistöille ja pitää maaomaisuuskirjanpitoa. Mittaustoimi 
merkitsee paikalleen tärkeimmät rakennusluvan saaneet uudet rakennukset ja määrittelee rakennuksen korkeusaseman 
muuhun ympäristöön verrattuna, jos sitä ei ole suunnitelmissa määritetty. Myös osoitejärjestelmän ylläpito yhdessä 
rakennusvalvonnan kanssa kuuluu tärkeimpiin tehtäviin. 
 
Tavoitteena on tehostaa tonttimarkkinointia. Kaupungin omien kohteiden lisäksi jatketaan yksityisten tonttien 
markkinointia kaupungin nettisivuilla. Uusista kohteista voi tehdä ilmoituksen Kunta-akkunan kautta tai ottamalla 
suoraan yhteyttä. 

Kaavoitustoimen vastuulla on asema- ja yleiskaavoitus. Kaavoituksen avulla turvataan teollisuuden ja asutuksen tarpeet 
luomalla viihtyisiä ja turvallisia asuinalueita ja tarvetta vastaavia teollisuuskortteleita. Yleiskaavaa toteuttamalla 
luodaan puitteet kunnan tulevalle kehitykselle ja ohjataan asemakaava-alueen hallittua kasvua. Kaupunki toimii 
kaavoituksessa kaavoittajana, kaavojen laadinta hankitaan konsulteilta. Vuosittain tulee laatia kaavoituskatsaus 
kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja lähiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivät ole 
merkitykseltään vähäisiä. 

Kaupunki on aktiivinen raakamaan hankinnassa. Maanhankintaa jatketaan sopivien kohteiden tullessa tarjolle. 
Aktiivista maanhankintaa jatketaan asemakaavan laajentumissuunnilla asuntorakentamisen ja teollisuuden tarpeisiin. 
Teollisuuskylän Kurunpuhdon asemakaava-alueen jatkoksi kaavoitetaan Bio- ja kiertotalouden tarpeisiin asemakaava, 
joka mahdollistaa mm teollisen mittaluokan biokaasulaitoksen rakentamisen sekä siihen liittyvää vetytaloutta. 
Pirttirannan ja Tiilimaan valmistuneet asemakaavat mahdollistavat kaupungin asuntorakentamisen  ja kaupallisten 
palveluiden kehittymisen. 

Maankäyttö- ja rakennuslain uudistus on käynnissä. Nykyinen MRL jaetaan kahdeksi eri laiksi, alueidenkäyttölaiksi ja 
rakentamislaiksi. Alueiden käytön osalta lakiuudistukseen liittyy lähinnä kaavoituksen digitalisoituminen, lait astuvat 
voimaan 2025. Tämän lisäksi on tulossa vielä rakennetun ympäristön tietojärjestelmä RYTJ-lakiuudistus. Rakennetun 
ympäristön tietojärjestelmän tultua käyttöön, uudet kaavat tuotetaan sinne tietomallimuodossa. Tietoja voi alkaa 
toimittaa jo 2024, mutta viimeistään 2029 alkaen. VOOKA-hankkeessa (Voimassa olevat kaavat rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmään) puolestaan ratkaistaan, miten kaavat siirretään järjestelmään. Hankkeessa tavoitteena on kaikkien 
Suomessa voimassa olevien asema- ja yleiskaavojen nykyisten tietojen (kaavat, rakennukset) saattaminen 
tietojärjestelmään ja tarjotaan mahdollisuuksien mukaan myös taloudellista tukea. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Tarjoamme asumiseen 
monipuolisia ja laadukkaita 
vaihtoehtoja 

Kaavoitetaan erilaisia asuinalueita. Asemakaavoitettuja alueita 

Kaavoitus ja Kaavoitetaan tarpeen mukaisia Asemakaavoitettuja teollisuusalueita. 



 
 

  

 
kaupunkisuunnittelu tukee 
yritysten 
toimintamahdollisuuksia ja 
saavutettavuutta 

teollisuusalueita. 

Kaavoitus ja asuntotarjonta tukee 
kansallista ja kansainvälistä 
työperäistä muuttoa. 

Pidetään huolta riittävästä 
tonttitarjonnasta. 

Vapaiden asuintonttien määrä. 

 
 
  



 
 

  

 
700 Tekniset palvelut 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Tehtäväalueen perustehtävinä on teknisen toimen hallinto, kunnallistekniikka, puistot ja yleiset alueet sekä konekeskus. 

Merkittävimpänä kadunrakentamisen investointina Saavutettavampi Kurunpuhto- hankkeen tiestön rakentaminen 
vuoden loppuun 2024. Tämän tiestön asfaltointi vuonna 2025. Vuonna 2024 aloitettu Käpy 24 hanke Linnustajantien 
kevyenliikenteenväylä asfaltoidaan 2025. Muut kaavateiden ja kaupungin hallitsemien väylien kunnostukset 
priorisoidaan käyttöasteen ja kunnon mukaan määrärahojen puitteissa. 

Kaavateiden ja kevyenliikenteenväylien talvikunnossapito hoidetaan pääasiassa ostopalveluna. Omana työnä hoidetaan 
yksi aurausalue. Liikenneväylien kunnossapito säilytetään vuonna 2024 määritetyllä tasolla. Kaavateiden 
talvikunnossapito on kilpailutettu syksyllä 2024. Ei lakisääteisenä toimintana hoidetaan yksityisteiden aurauksia haja-
asutusalueella. 

Rakennettuihin puistoihin, leikkikentille ja liikuntapaikoille suoritetaan perusparannus- ja muutostöitä määrärahojen 
puitteissa. Alueiden ja välineiden uusimis- ja muutostyöt priorisoidaan käyttöasteen mukaan. 

Puistojen ja yleisten alueiden hoitotyöt suoritetaan talousarvion määrärahojen puitteissa. Puistoalueiden nurmikon 
leikkuu tehdään kokonaan omana työnä. Leikattavien nurmialueiden laajuus on yhteensä n. 45 ha. 

Leikkikenttien tarkastuksia ja kunnossapitotöitä suoritetaan omana työnä ja tarvittaessa annetaan palveluja 
tilapalvelulle. Tarkastuksissa on otettu käyttöön sähköinen järjestelmä, jolla tehostetaan tarkastusten suoritusta ja 
parannetaan dokumentointia. 

Kesäaikana työllistetään koululaisia (kesäduuniseteli) kolmen viikon jaksoissa 9 – 10 henkilöä sekä työllisyysvaroin 
palkattuja henkilöitä 2-3 henkilöä, jotta saadaan perustoiminnot suoritettua. Lisäksi hoitotöihin palkataan jo aiempina 
kesinä puistojen ja yleistenalueiden hoitotöissä olleita, jotka pystyvät myös ohjaamaan kesäduunisetelillä palkattuja 
sekä työllisyysvaroin palkattuja henkilöitä. Kokonaan talousarvioon varatulla rahoituksella palkataan 2 – 3 henkilöä eri 
pituisiin määräaikaisiin työtehtäviin kesäaikana. 

  

  

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Turvallinen ja viihtyisä 
asumisympäristö 

Kaavatiestön suunnitelmallinen 
rakentaminen ja peruskunnostus. 

Talousarvioon varatut eurot 

Toteutuneet kunnostukset 

Turvalliset kulkuväylät ja 
kevyen liikenteen väylät 

Uusien kevyenliikenteenväylien toteutus 
ensisijaisesti hankkeistamalla. 

Hankehakemukset ja valmiit 
suunnitelmat 

Toteutuneet rakentamiset 



 
 

  

 
Tarjoamme innostavan ja 
kokeiluihin rohkaisevan 
työympäristön 

Kiinteistökannan kehittäminen 
nykyaikaiseen työskentelyyn 

Yhteisten rutiinien rakentaminen. 

Asiakastyytyväisyys 

Organisaation sisäinen 
työhyvinvointikysely maaliskuussa 

Vähentyneet sairaspoissaolot 

Kehitämme ja ylläpidämme 
paikkariippumattoman työn 
edellytyksiä 

Tietotekniikan hyödyntäminen 
asiantuntijatyössä 

Etätyöskentelyn sujuvuus 

Kaupunkisuunnittelu ja 
kaavoitus tukee kasvua 

Kasvua tukevan rakentamisen 
mahdollistaminen 

Hyväksyttyjen kaavojen määrä 

Rakennuslupien määrä- yksityinen, 
julkinen, yritys, teollisuus 

Kaavoitus ja 
kaupunkisuunnittelu tukee 
yritysten 
toimintamahdollisuuksia ja 
saavutettavuutta 

Yritysten paikkakunnalle sijoittumista 
tukeva kaavoitus 

Uusien yritysten määrä 

Henkilöstön kehittäminen Jatkuva kouluttautuminen ja tietojen 
päivitys 

Suoritetut koulutukset 

 

Talous 

700 Tekniset palvelut      Muutos- 
Selite TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 % 
TOIMINTATUOTOT 471 092 459 214 454 406 458 950 463 539 -1 % 
TOIMINTAKULUT -1 647 071 -1 779 045 -1 639 596 -1 654 748 -1 669 296 -8 % 
TOIMINTAKATE -1 175 979 -1 319 831 -1 185 190 -1 195 798 -1 205 756 -10 % 
 
  



 
 

  

 
740 Tilapalvelut 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Teknisen lautakunnan alaisuudessa tilapalveluiden tehtävä on järjestää ja ylläpitää hallintokuntien ja ulkopuolisten 
asiakkaiden tarvitsemat tilat ensisijaisesti olemassa olevasta rakennuskannasta ajankohtaisin sopimuksin, sekä luoda 
asiakkailleen turvalliset, terveelliset ja viihtyisät toimitilat. 

Muutokset jatkuvat myös vuonna 2025. Merkittävä ulkoinen vuokralainen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 
POHDE tulee lainsäädännön velvoittamana vaatimaan Sote- ja Pela kiinteistöjen vuokrauksen tapahtuvan yhtiön kautta, 
jolloin kaupunki ei voi toimia vuokranantajana toimitiloille tulevaisuudessa. Tilojen yhtiöittämisen aikataulu on 
talousvuoden 2025 aikana. 

Uudisrakentamista kasvatus- ja koulutuspalveluiden käyttöä varten suoritettiin merkittävästi talousvuoden 2024 aikana 
ja 2025 jatkuu vanhojen olemassa olevien tilojen ajankohtaisilla remoiteilla. Tilojen kuntokartoituksia on suoritettu 
vuoden 2024 aikana ja niiden havaintoihin perustuva kiinteistökohtainen PTS suunnitelma ohjaa investointeja 
tulevaisuudessa. Osaa rakennuskannasta ei ole tarkoituksenmukaista peruskorjata esimerkiksi 60-70-80 luvuille 
tyypillisten rakenne ja/tai  perustamisratkaisujen ja niistä aiheutuvien vallitsevien olosuhteiden johdosta. Eri 
toimialueiden palveluverkon määrittely on täten kriittisen tärkeä osa tulevaisuuden suunnittelua myös tilapalveluiden 
näkökulmasta. 

  

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Konsernirakenne ja 
kiinteistökanta ovat 
tarkoituksenmukaiset 

Tarkastelemme ja päivitämme 
kiinteistökantaamme ja hankkiudumme 
eroon tarpeettomista ja huonokuntoisista 
rakennuksista. 

Kiinteistöjen tuottamattomien neliöiden 
minimointi 

Kiintestöstrategian mukaisten 
toimepiteiden noudattaminen 

Kiintestöjen realisointisuunnitelman 
noudattaminen 

Kiinteistöjen käyttöasteen tehostaminen 

Kehitämme yritysmarkkinointia 
ja hankintastrategiaa 

Tilapalveluiden hankintasopimusten 
läpikäynti ja pidempään voimassa 
olleiden sopimusten kilpailutuksen 
tarpeen arviointi 

Päivitetyt sopimukset 

Suunnittelemme ennakoivasti 
taloutta, toimintaa ja 
investointeja 

Kiintestökantaan laaditaan 2024-2025 
aikana kuntoarviot, joita päivitetään 
jatkossa 5v välein. Kuntoarvioiden 
pohjalta laaditaan kiinteistökohtaiset PTS 
suunnitelmat, joiden pohjalta määritetään 
vuosikohtaiset kiinteistökorjaukset ja 
investoinnit. 

Kiinteistökohtaisten suunnitelmien 
lukumäärä 

Varmistamme henkilöstön 
riittävyyden 

Tilapalveluille laaditaan teknisen 
johtajan ja kiinteistöpäällikön toimesta 
henkilöstösuunnitelma, jossa otetaan 
kantaa henkilöstön riittävyyteen 

Henkilöstösuunnitelman tavoitteiden 
noudattaminen 



 
 

  

 
vastuualueen tavoitteisiin nähden, 
varamiesjärjestelyihin ja riittävän 
osaamisen varmistamiseen. 

Rakennamme toimivaa ja 
turvallista asuinympäristöä 

Varautuminen sähköautojen latauspiste 
velvoitteeseen 

Tarvittavat sähköautojen latauspisteet 
rakennettu 2025 

 
Koulu- ja päiväkotiverkoston ylläpito Ohjeistuksen päivitys 

 

Talous 

740 Tilapalvelut      Muutos- 
Selite TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 % 
TOIMINTATUOTOT 4 538 470 4 786 725 4 310 416 4 354 560 4 398 106 -10 % 
TOIMINTAKULUT -4 317 237 -5 006 550 -4 465 868 -4 194 747 -4 236 879 -11 % 
TOIMINTAKATE 221 233 - 219 825 - 155 452 159 813 161 227 -29 % 
 


