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10 KAUPUNGINVALTUUSTO

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Valtuuston tehtavat ja toimivalta maaritelladn kuntalaissa (Kuntalaki 410/2015). Kunnassa on valtuusto, joka
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kdyttaa kunnan paatosvaltaa. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto
paattaa:

1) kuntastrategiasta;2) hallintosdannosta; 3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;4) omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta;5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;6)
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista;7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;8)
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista;?) takaussitoumuksen tai muun
vakuuden antamisesta toisen velasta; 10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempana toisin
sdadetd;11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;12) tilintarkastajien valitsemisesta;13)
tilinpaatoksen hyvaksymisest ja vastuuvapaudesta; 14) muista valtuuston paitettaviksi sdadetyista ja
maaratyista asioista.

Kaupunkikonsernia ohjaavina asiakirjoina ovat valtuuston hyvaksymat kaupunkikonsernistrategia,
valtuustosopimus ja konserniohje, joka sisaltda ohjeet hyvasta hallinto- ja johtamistavasta Nivalan
kaupunkikonsernissa.

Kuntatalouden osalta kuntalaki korostaa mm. kuntayhtididen johtamista eli konsernijohtamista osana kunnan
talouden hoitoa. Laissa kerrotaan vélineet, joilla kunnan taloutta seurataan. Naita kriteereita ja seurannan
vélineita tulee Nivalan kaupunkikonsernissa aktiivistesti seurata, ennakoida ja kehittda. Talouden seurannassa
on siirrytty konsernin talouden johtamiseen. Mm. kuntalain 118 §:ss3 sdadetdan erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
kriteereja on uudistettu. Uudistetut kriisikuntakriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri nakékulmista nykyista
paremmin. Kriisikuntamittariston rakenne sailyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on
muutettu.

Arviointimenettely voidaan kdynnistaa

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijadgmaa 110 §:n 3 momentissa sdadetyssa
maaraajassa.

e jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa
konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintaan 500 euroa

tai

e jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

1.kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti
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3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintaan 50 prosentilla

4. konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Uusia raja-arvoja sovellettiin ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatésten
tunnuslukujen perusteella.

Eduskunta hyvaksyi sote- ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait (EV 111/2021) ja presidentti Niinisto
on vahvistanut ne 29.6.2021. Uudet aluevaltuustot aloittivat toimintansa 1.3.2022. Sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kokonaisuudessaan hyvinvointialueille
1.1.2023 alkaen. Nivalan kaupunki kuuluu Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen. Nivalan ja Ylivieskan
kaupungit seka Alavieskan ja Sievin kunnat ovat sopineet ymparistéterveydenhuollon jarjestamisesta
vastuukuntamallilla siten, etta Ylivieskan kaupunki on vastuukunta. Ateria- ja puhtauspalvelujen osalta Nivalan
kaupunki liittyi alueeelle perustettuun in-house yhtioon.

Nivalan kaupungin konserniohje hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 14.12.2017 § 56. Konserniohje on
hyvaksytty tytaryhtididen hallituksissa kevaalld 2018. Kuntalaki (47 §) asettaa kunnille velvoitteen paattai
kuntakonsernin keskeisista tavoitteista ja konserniohjauksen periaatteista sekd maaraa kunnan
konsernijohdosta konserniohjauksen ja konsernivalvonnan jarjestdjana. Nivalan kaupungin konserniohjeella
luodaan puitteet kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden ja
strategian mukaisesti. Konserniohjeella kaupunginvaltuusto maarittelee konserniohjauksen periaatteet, joiden
perusteella konsernijohto ohjaa konsernia. Konserniohjeen tavoitteena on yhtenaistaa ja tehostaa konsernin
yhtididen ja yhteisjen johtamis- ja hallintokdytant6ja ja siten varmistaa riittdvaa avoimuutta ja tiedonkulkua,
sisdisen ja ulkoisen valvonnan riittavyytta ja toimivuutta, riskienhallin-taa ja hyvaa laskenta- ja
kirjanpitokdytantda seka tilintarkastustapaa siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan
johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Valtuustoryhmat ovat valtuuston puheenjohtajan johdolla valmistelleet valtuustosopimuksen 2021 - 2025.
Sopimus hyvaksyttiin valtuuston kokouksessa 16.12.2021.

Toiminnassa vuonna 2023 tapahtuneet muutokset:

*Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue aloitti 1.1.2023

»Peruspalvelukuntayhtyma Kallion purkaminen

»Henkilostosta koulukuraattorit ja —-psykologi siirtyivat hyvinvointialueelle

> Sote-sopimukset siirtyivat hyvinvointialueelle

»Sote- ja pelastuslaitoksen tilojen vuokrasopimukset siirtyvat hyvinvointialueelle

» Tyoterveyshuollon tuottaja vaihtui

»Verotus muuttuu

> Pelastustoimi siirtyi hyvinvointialueelle

»Ymparistoterveydenhuollon tuottaja vaihtui - jatkossa vastuukuntana toimii Ylivieskan kaupunki

» Ateria- ja puhtauspalvelujen tuottaja vaihtui- jatkossa PPE-K66Kki in-house-yhtio tuottaa palvelut

*Lomituspalvelut siirtyivat Toholammin alaisuuteen
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Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 hallituksen esityksen julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun
siirtamisesta kunnille. Vuonna 2025 TE-palvelut siirtyvat kuntien tehtavaksi. Oulun eteldisen alueella
vastuukuntana toimii Raahe ja muina palvelualueina Kalajoki, Ylivieska ja Nivala.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen
Nivalan kaupunkikonsernin strategia

Nivalan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.5.2022 (§ 37) kokouksessaan Nivalan kaupunkikonsernin strategian
vuosille 2022-2025. Kaupunkikonsernistrategian visio on "Kasvatamme tulevaisuutta". Nivalan arvot ovat
asukaslahtoisyys, yrittajaystavallisyys, ratkaisukeskeisyys ja vastuullisuus.

Valtuustokauden tavoitteiksi ja strategisiksi paamaariksi on maaritetty:

e turvallinen arki ja hyvinvoivat asukkaat
e yrittdjyyden edellytyksia ja ty6ta tarjoava seutukaupunki
e kestavasti kehittyva kaupunki

Strategian karkihankkeet ovat valtuustokauden mittaisia hankkeita, joilla edistetaan kauden keskeisia
kehitystavoitteita. Valtuustokauden 2022 - 2025 karkihankkeita ovat:

1. Asuntoja kaikenikaisille

2. Pitoa ja vetoa

3. Tyota ja yrittajyytta Nivalassa
4. Kestavan kehityksen Nivala

5. Nivala nakyy ja kuuluu

Tarjoamme Kaavoitusratkaisut. | Asukasluvun kasvu. Asukasluvun nettomuutos -4 | Toteutuu
asumiseen henkea 31.5 mennessa (uusin | osittain
monipuolisia ja tieto).
laadukkaita D
vaihtoehtoja
Paitoksenteko Opiskelija-asumiskohde | Valmistelu kdynnissa. Toteutuu
toteuttaa on kaynnistynyt. osittain
asumispoliittista
ohjelmaa. D
Paitoksenteko Senioriasumisen Kiinteistd Oy Vuokrakotien Toteutuu
toteuttaa linjaukset tehty. uudiskohteet toteuttavat osittain
asumispoliittista senioriasumista.
ohjelmaa. D
Paitoksenteko Yksityista Kaupunginhallitus on Toteutuu
toteuttaa rakennuttamista linjannut sijoitusvaltuudet

asumispoliittista

mahdollistettu

vaihtoehtoisiin sijoituksiin
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ohjelmaa. paatéksenteossa. siten, etta yksityista rivi- [
/kerrostalokohteiden
kaynnistymista paikakunnalla
voidaan edistaa.
Rivitalokohteita on
totetutunut. Kaavoitus tukee
omakotitalojen rakentumista
(mm. Pirttiranta).
Kehitamme Riittavien Opiskelijamaaran Vuoden 2024 yhteishaussa Toteutuu
osaamista resurssien kehittyminen 2. asteen | ensisijaisia opiskelijoita haki osittain
jarjestelmallisesti | osoittaminen ja korkea-asteen lukiokoulutukseen 45 kpl (-9
ja tavoitteellisesti koulutuksessa. vrt. v. 2023) ja ammatilliseen D
- toisen asteen ja koulutukseen 310 (+ 23 vrt. v.
korkea-asteen 2023).
koulutuksen NYRin hankekasittelyssa
kehittamiseen yhtena kriteerind kaupungin
hanketoiminnalla. rahoitusosuudelle on
"ammattikorkeakoulutoiminna
n edistyminen Nivalassa".
Riittavien Palveluprosessit on Hallintojohtajan ty6panosta Toteutuu
resurssien luotu. osoitettu osittain
osoittaminen tyollisyysaluevalmisteluun
maaraaikaisen HR-assistentin D
- palkkaamisen myo6ta.
tyollisyyspalveluide
n palveluprosessien
kehittamiseen.
Vahvistamme Kestavyyden Konsernin taloudesta ja | Toimintasuunnitelma kesken. | Toteutuu
kestavaa ja edistava toiminnasta on osittain
vakaata paatoksenteko. hyvaksytty
kaupunkikonserni D
a toimintasuunnitelma
Edistetaan Tehdyt hakemukset ja | Tehdyt hakemukset, joissa Toteutuu
aktiivista kaynnistyneet, Nivalan kaupunki hakijana 7
hanketoimintaa vaikuttavat hankkeet. kpl ja hakemukset, joissa u
ulkopuolisen Nivalan kaupunki
rahoituksen yhteistyokumppanina 2 kpl.
saamiseksi.

Kaynnistyneet hankkeet,
joissa Nivalan kaupunki
hallinnoijana 10 kpl ja
hankkeet, joissa Nivalan
kaupunki
yhteistybkumppanina 2 kpl.

Uusia hankkeita mm.
Hyvinvointia
maahanmuuttajaperheille,
Nivalan kaupunkivesien
hallinta haltuun ja
Linnustajantien kevyen
lilkenteen vayla.
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Uusien Saavutettu Tyo6ta tehdaan talouden Siirtyy
teknologioiden ja kustannussaasto ja tasapainottamisen tyon seuraavall
toimintatapojen uudet toimintatavat. rinnalla ja pyritdan e vuodelle
hyédyntaminen huomioimaan
kaupungin henkilostosuunnitelmatydssa. -
toimialojen ja
konsernin
toiminnan ja
talouden
prosessien
kehittamisessa.
Profiloidumme Edistamme Uudet Uudet Toteutuu
innovaatioihin uusiutuvan yhteistybkumppanuude | yhteistydkumppanuudet ovat
kannustavana energian tuotantoa. | t. julkistamiskelpoisia vuoden B
paikkakuntana 2024 loppuun mennessa.
Hyédynnamme Kiertotaloushankkeen | Seutukaupunki -hankkeella Toteutuu
kiertotalouden (Seutukaupunkihanke) | saatiin resursseja uusien
tuomat konkreettiset tulokset. | vihrednsiirtyman teollisten B
mahdollisuudet investointimahdollisuuksien
paikkakunnalle. edistamiseen. Lisaksi
hankkeella saatiin
vertaisoppimisen kautta
avauksia Investin tyéhon.
Hankkeella pystyttiin
tuomaan tutuksi kestavan
kehityksen regulaatiota
paikallisille yrityksille.
Edistetaan startup - | Perustettujen start-up | Nivalaan perustettu 31 uutta | Toteutuu
yhteison yritysten maars, yritysta ja 9 uutta
rakentumista yritysten jatkopolkujen | kevytyrittdjaa aloittanut. B
Nivalaan seuranta.
yhteisty6ssa
Nihakin kanssa.
Talous
TOIMINTATUOTOT 0,00 0,00
TOIMINTAKULUT -59 012 -50 105 -47 798 -88 031 54,30 2 307 -4,60
TOIMINTAKATE -59 012 -50 105 -47 798 -88 031 54,30 2 307 -4,60




