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FCG.

Kuntatalouden kaanne ja sen vaikutukset Nivalaan

e Suomen valtion talous ajautui taantumaan 2023 loppua kohti kuljettaessa, mutta Kuntaliitto arvioi, etta vuoden 2023
aikana kuntatalous asettuisi tasapainoon huomattavien poikkeuserien kuten verohantien ansiosta.

* Tilinpaatosten valmistuttua voidaan todeta, etta kuntatalouden todellinen kehitys on jaanyt sote-uudistuksen
vaikutusten alle: tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan koko kuntatalouden alijaama painui 2023 vahvasti
miinukselle: tilastot osoittavat kuntasektorille Iahes 1,4 miljardin euron alijaamaa. Hyvinvointialueiden alijaama oli
ennakkolukujen mukaan 1,6 miljardia euroa. Yhteensa kuntien ja hyvinvointialueiden alijaama nousi viime vuonna
kolmeen miljardiin euroon. Alijaama kasvoi 2,6 miljardilla eurolla vuoteen 2022 verrattuna — eniten koko
tilastohistorian aikana.

* 2024 talousarvioiden perusteella kuntien talousnakymat heikkenevan nopeasti. Synkentyvan talouden taustalla on
useita syita: verohantien poistuminen, talouskasvun vaimeus, keskimaaraista ansiotasokehitysta korkeampi palkkojen
nousu, ostopalveluiden kallistuminen, esim. varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu seka erilaisten
rahoitusvastuiden (muun muassa tyottomyydesta) lisdantyminen nostavat kuntien kustannuksia.

e Viimeisin kuntien heikentyvaan talouteen vaikuttava era oli kuntien Black Friday, joka kohdisti kuntien
valtionosuusrahoitukseen yllattaen satojen miljoonien eurojen lisaleikkauksen. Tulojen ja menojen epatasapaino
merkitsee sopeutuspaineita koko kuntatalouteen tuleville vuosille. Vuonna 2023 negatiivisen vuosikatteen kuntia on
vain muutama, mutta taloussuunnittelukauden loppua kohden maara nousee.




FCG.

Kuntatalouden kaanne ja sen vaikutukset Nivalaan

Nivalassa huoli talouden tasapainosta konkretisoitui, kun syksylla 2023, vuoden 2024 talousarviota valmisteltaessa,
kavi selvaksi, etta kaupungin nykyinen menojen kasvuvauhti seka raskas investointitaso ylittavat jatkuvasti
odotettavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen kehityksen. Tama nakyy selvasti myos
painelaskelmasta (dia 5), joka kuvaa kunnan talouden kehitysta tilanteessa, jos kaupunki ei tee korjaavia
toimenpiteita.

Mikali kaupunki ei I16yda riittavasti taloutta tasapainottavia keinoja (lisaa tuloja tai vahemman menoja), kaupungin
taseessa olevat ylijaamat on syoty 2028 mennessa.

Huolestuttavin talouden heikkenemisen indikaattori on vuosikatteen mahdollinen kdantyminen negatiiviseksi (2027),
mika toteutuessaan tarkoittaa, etta kaupunki ei pysty kattamaan oman toiminnan kustannuksia saamallaan
rahoituksella — ja joutuu ottamaan lainaa esim. palkkojen maksuun.

Talousarvion 2024 yhteydessa valtuusto linjasi, etta kaynnistetaan tyé kaupungin toiminnan ja talouden kehittamisen
hanke, jossa kaydaan lapi mm hankintaprosessit, toimiala-, palvelu-, ja henkilostorakenne, kaytossa olevat ohjelmistot
ostopalvelusopimukset, tilat jne. Kaupunginhallitukselle annettiin valtuudet asettaa tyéryhma tata tyota varten.
Kaupunginhallitus ryhtyi toimiin perustaen toiminnan kehittamista ja talouden sopeuttamistyota varten tyoryhman,
joka yhteistyossa Finnish Consulting Group (FCG Oy) asiantuntijoiden kanssa lahti etsimaan keinoja, jotka
toteuttamalla kaupungin talous saadaan kaantymaan kuntalain edellyttamalle tasolle.
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FCG.

Ohjausryhman tavoite ja tyoskentely

e Kaupunginhallitus nimesi ohjausryhman seuraavasti: Eija-Riitta Niinikoski, pj. Jarmo Vuolteenaho, vpj. Urpo
Korkiakoski, Timo Vahasoyrinki, Tuovi Kumpulainen, Kaarina Pyykkonen, Ari Kukkurainen. Kaupungin
johtoryhma on osallistunut asiantuntijoina ohjausryhman tyoskentelyyn.

* Tyon kaynnistyessa ohjausryhma asetti tasapainotustavoitteeksi n. 10 % toimintakatteesta (n. 3 miljoonaa
euroa) ja edellytti, etta tasapainotustyossa tarkastellaan koko konsernia.

* Talouden tasapainoa tavoitellaan vuoden 2026 loppuun mennessa, mutta kehitys- ja sopeutustoimenpiteita
voidaan ehdottaa myos pidemmalle ajalle.

* Tyon kaynnistysvaiheessa kaikki keinot olivat sallittuja, mutta lomauttamisen kayttamista
tasapainottamiskeinona on pidettava aivan viimeisena mahdollisuutena.

* Ohjausryhma on kokoontunut seitseman kertaa ja valtuustolle on jarjestetty kaksi infotilaisuutta ja
valtuustoseminaari.

e Ohjausryhman tyosta on tiedotettu henkilostolle jokaisen kokouksen jalkeen. Henkilostokysely jarjestettiin
toukokuussa 2024.

* Tyon valmistuttua lopullisesta keinovalikoimasta tiedotetaan ensimmaisena henkilostolle.




FCG.

Tasapainotustyon eteneminen

e Tyon kaynnistyessa Nivalan kaupungin nykytilannetta arvioitiin FCG Oy:n tekeman talous- ja toiminta-analyysin
perusteella (esitelty valtuustolle 29.2.). Analyysin jalkeen kokonaiskuvaa taydennettiin haastattelemalla
johtavat viranhaltijat, konserniyhtididen toimitusjohtajat ja johtavat luottamushenkilot.

* Haastattelujen perusteella pyrittiin tunnistamaan suurimmat kokonaisuudet, joiden kehittamisen kautta
Nivalan kaupungin talouden tasapainottuminen on mahdollista pitkalla tahtaimella.

* Kehittamisen ja sopeutumisen tyo mukailee kaupungin strategiaty6ta, joka kdaynnistyy kevaan aikana. Kuntalaki
edellyttaa, etta strategialla ja talouden suunnittelulla on selva yhteys (strategian toteuttamiseksi pitaa pystya
talousarvioissa osoittamaan riittavat maararahat), joka luodaan viemalla seka strategiatyota etta kehittamisen
ja sopeutumisen tyota kasi kadessa.

* Tasapainottamisen teemoiksi nousivat mm.

1.

CEE

Yhteistyon ja kumppanuuden lisdaminen (kunnan, tyttarien, naapurikuntien, alueen muiden toimijoiden
kesken)

Organisoituminen kaupungin omassa organisaatiossa ja konsernitasolla

Omistamisen rooli (mita omistetaan, miksi omistetaan, mita tavoitteita omistamiselle asetetaan)
Sopimusohjaamiseen liittyvat asiat

Kasvun hinta / elinvoimapanostukset / investoinnit (vaikutuksien arviointindkokulma)




FCG.

Tyon edetessa ohjausryhma tarkensi kehittamisen ja
sopeutumisen tavoitetta seuraavasti:

* Toimenpiteilla on mahdollisimman vahan (negatiivista) vaikutusta kuntalaisen tai kunnassa toimivien yritysten
elamaan.

* Toimenpiteiden kuntalaisiin suoraan kohdistuvat vaikutukset ovat vahaisia tai ne kohdistuvat suppeaan
asiakas-/kohderyhmaan.

e Tavoitteena on l6ytaa keinoja, joilla tehostetaan oman organisaation toimintaa niin paljon, etta
ulospain / kuntalaisille ndkyy mahdollisimman vahan.

* Kaikkea vapaaehtoista ei voi jatkossa tehda (samalla tasolla). Onkin tarkeaa, etta jatkossa valtuusto
pystyy loytamaan strategian mukaiset, vaikuttavimmat panostukset.

* Ohjausryhma on todennut, etta tasapainotustarve 3 miljoonaa euroa on niin suuri, etta taysin ilman
vaikutuksia sita on mahdotonta saavuttaa.




FCG.

Toimenpiteiden valinta

* FCG asiantuntijat esittelivat ohjausryhmalle useita kymmenia erilaisia vaihtoehtoja kehityskohteiksi ja taloutta
tasapainottaviksi keinoiksi.

* Ohjausryhma punnitsi vaihtoehtoja talouden, henkilostovaikutusten, kaupungin elinvoiman, asukkaan
kokeman palvelulaadun ja kasvumahdollisuuksien I6ytamisen nakokulmista.

* Ohjausryhma piti erityisen tarkeana sita, etta toimintaa kehitetaan pitkalla tahtaimella toimintaympariston
muutokset huomioiden; vaestomuutokselle ei ummisteta silmia, mutta ei myoskaan suljeta pois
mahdollisuutta muuttaa suunnitelmia, ts. kaupunki sailyttaa muutoskyvykkyyden, mikali asukasluku, lasten
maara, palvelu- tai tydvoiman tarve kaantyvat nousuun — tai jos yleinen taloustilanne yllattaen heikkeneekin.

e Ohjausryhma on esitellyt valtuustolle keinoaihiot, joiden kayttokelpoisuutta valtuusto sai arvioida antamalla
plussia ja miinuksia. Ohjausryhma on keskustellut kaikkien valtuustoryhmien puheenjohtajien kanssa.
Ohjausryhma on omalta osaltaan priorisoinut kehittamisen ja talouden tasapainottamisen keinoja.

* Lopullisen keinovalikoiman koostamisessa on huomioitu henkilostokyselyn tulokset ja valtuustoryhmien
kommentit.




FCG

Paatoksenteko

Ohjausryhman esitys talouden tasapainottamiseksi on luonteeltaan strateginen periaatepaatos, jossa
maaritellaan seka euromaaraiset tavoitteet etta jatkovalmistelulinjaukset, joihin kaupungin
paatoksenteossa voidaan sitoutua pitkalla tahtaimella.

Ohjausryhma on ohjannut viranhaltijavalmistelua. Loppuraportissa esitetaan hallitukselle ja edelleen
valtuustolle paatettavaksi teemaryhmittain linjaukset, joiden pohjalta viranhaltijat voivat valmistella tuleviin
talousarvioihin tasapainottamistoimenpiteita hallintosaannon mukaisesti.

Valtuusto paattaa linjauksista ja (euromaaraisista) tavoitteista. Valtuusto sitoutuu talouden
tasapainottamiseen yli ajan ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja tavoitteiden mukaisesti
tasapainotustyota (kuntalain vaatimus talouden tasapainosta).

Lautakunnat ja valtuusto(t) paattavat (hallintosaannon mukaisin paatantavaltuuksin) yksittaisista
toimenpiteista tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessa, yleisten linjausten ja tavoitteiden
mukaisesti.




FCG.

Toimenpiteiden taytantddnpano ja seuranta

Valtuuston hyvaksyma toimenpidekokonaisuus on strateginen periaatepaatos, joka ulottuu vuosikymmenen
vaihteeseen asti. Useiden toimenpiteiden toteutuminen 3-5 vuoden paasta edellyttaa valmistautumista jo
talousarviosta 2025 alkaen esimerkiksi investointien suunnittelun nakékulmasta ts. toimenpiteiden taytantéonpano
ja/tai toiminnan suunnittelu alkaa valittomasti.

Konsernitasoisten toimenpiteiden taytantdonpanosta ohjausryhma toteaa, etta toimenpiteet ovat niin laajoja ja
vaikuttavuudeltaan merkittavia, etta niiden toteuttamisen tulee tapahtua erillisessa prosessissa. Konsernitasoisten
toimenpiteiden selvittaminen saatetaan loppuun vuoden 2024 loppuun mennessa ja mahdolliset toimenpiteet
viedaan taytantoon vuoden 2025 aikana.

On tarkedd, etta tasapainotustyd kaynnistyy viipymdtta valtuuston pddtoksen jalkeen. Kaupunginjohtajan tehtdvand

on varmistaa toimenpiteiden tdytdntd6npano ja resursointi — ja pitdad luottamushenkilot ajan tasalla

toimenpiteiden etenemisesta ja toteutumisesta. On mahdollista, etta kaupungin kehittamisen ja talouden

tasapainottamisen tyoryhma jatkaa toimintaansa ohjaten keinojen valmistelua ja vaikutusten arviointia, jotta

ﬁarmistetaan hyva liikkeellelahtd. Ensimmainen toimintavuosi paatoksen jalkeen on onnistumisen nakokulmasta
riittinen.

Valtuuston paatosten toteutumisen seuranta tapahtuu osavuosikatsausten ja tilinpaatosten (toimintakertomusten)
vhteydessa. Tarkastuslautakunta arvioi omalta osaltaan valtuuston paatosten taytantoonpanoa ja toteutumista.

Tasapainotusohjelman toteutuksesta raportoidaan kaupunginhallitukselle saannollisesti kuukausiseurannan
vhteydessa.
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FCG.

Ennakkovaikutusten arvioinnista

» Poikkihallinnollisella ohjausryhmatyoskentelylla on pyritty varmistamaan se, etta linjausten ja tavoitteiden
edellyttamat keinot ovat toteutettavissa (ovat lainsaadanté huomioiden mahdollisia, eivatka keinot ole

ristiriidassa toimialueiden valilla).

* Tyoryhmissa arvioitiin toimenpiteista johtuvia henkilostovaikutuksia seka euromaaraisia vaikutuksia.
Vaikutuksia kuntalaisten kokemaan palveluun ja/tai palvelulaatuun arvioitiin teemaryhmittain.

* Kuntalaisten ja henkiloston kuulemiseksi jarjestettiin kyselyt, joiden tulokset huomioitiin osana valmistelua.

* Varsinainen ennakkovaikutusten arviointi tehdain osana talousarvio-/viranhaltijavalmistelua siina
vaiheessa, kun yksittdiset toimenpiteet valmistellaan talousarvioon / taytantéonpantavaksi.
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FCG.

Kehittaminen




FCG.

Toiminnan kehittamisen rakenne

* Valtuuston linjauksen mukaisesti, toiminnan kehittamisen ja talouden tasapainottamisen tydssa rinnakkain
ovat kulkeneet seka kehittamisen kokonaisuus etta talouden tasapainottamisen tyo.

* Toiminnan kehittaminen ja tasapainotus nojaavat vahvasti Nivalan omaan strategiaan ja strategiatyohon
muodostaen yhtenevaisen kokonaisuuden.

e Toiminnan kehittamisen osa-alueet ovat:
* |nvestointisuunnitelma
e Tytar- ja osakkuusyhtididen omistajaochjaus
» Tarkoituksenmukainen kiinteistokanta
* Avustamisen kaytannot ja kumppanuussopimus
e Elakoitymisten hyodyntaminen
e Hankintojen keskittaminen

* Kaupungin yhteiset toimistotehtavat

14



FCG.

Nivalan kymppi

kymmenen vuoden investointisuunnitelma

* Kymmenen vuoden investointisuunnitelma on

tyovaline kehittamistavoitteiden, hankkeiden, Nivalan kymppi:
talouden tasapainoa turvaavien
rahoitusmahdollisuuksien ja investointien e Realistinen  Palveluverkon nykytila
yhteensovittamiseen tilannekuva

* |Investointisuunnitelma on perusta * Kaavoitus
maanhankinnan ja kaavoituksen ohjelmointiin, * Strategiset tavoitteet
investointiohjelmalle ja kaupungin * Vdestotiedot ja
tontinluovutuksille. e Palveluverkko- syntyvyys

* |nvestointiohjelmaa on vuosittain paivitettava suunnitelma

kaupungin kehittamista ennakoiva dokumentti
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FCG.

Nivalan kymppi

kymmenen vuoden investointisuunnitelma

Valmistelu tukee taloussuunnittelua ja
kaupunginkehittamista

Vuosittainen valmistelu on valmis ennen TA-
kasittelya

Valmistelu kytketaan osaksi kaupungin
toiminnan ja talouden vuosikelloa

Nivalan kymppi on kiintea osa kaupungin
strategista johtamista

17.1
tyéryhma

23.2
tyéryhma

Esimerkki Kangasalan 10 + 5 -ohjelmasta

v

29.5 (materiaali valmis 19.5)\
hallitusk&sittely

Kymppi-tyéryhman jasenet:

Kati Halonen (hyvinvointijohtaja)
Piia Olkinuora (laskentap&adllikkd)

Sirkku Ma

(elinyry

Petri Latti (talousjohtaja)

Jonna Sillman-Sola (hallintojohtaja)
Pdivi Kuusivaara(Business Kangasala
toimitusjohtaja)

Siht. Jenni Joensuu-Parfanen
luarkkitehti)

Pj. Juuso Heinisuo(kehitysjohtaja )

Kang'asala
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FCG.

Kaupunkistrategian tavoitteet kaudelle 2022-2025

1 « Konsernirakenne ja kiinteistokanta ovat
tarkoituksenmukaiset.

2 « Kehitamme konsernin sisadista yhteistyota ja vahvistamme
omistajaohjausta.

17



Tytaryhteisojen luokittelua

FCG

(esimerkki siita, miten luokittelua kannattaa selkeyttaa)

Nivalan 100%
Kaukolampo Oy

Kiinteisto Oy Kesti 100%

Nivalan 98,93%
Lilkuntakeskus Oy

Yhtion toiminta tukee kaupungin elinvoimaisuutta ja vetovoimaa tuottamalla sahkoa ja
lampoa ja jakelemalla lampda alueen kiinteistoille ekologisesti ja kilpailukykyiseen
hintaan.

Yhtio rakennuttaa, omistaa ja yllapitaa palvelu- ja tukiasuntoja ja vuokraa niita
erityisryhmien kayttoon. Yhtio noudattaa toiminnassaan yleishyodyllisyyden periaatteita
siten, etta hinnoittelu turvaa toiminnan pitkan aikavalin kannattavuuden.

Yhtio hoitaa tehtavia, jotka on liikuntalaissa saadetty kaupungin hoidettavaksi. Yhtio voi
edistaa tehtavia, jotka kuuluvat kulttuurilain mukaan kaupungin toimialaan. Kaupunki
varaa talousarvioonsa vuosittain maararahat, joilla yhtio edistaa kaupunkilaisten
lilkkuntamahdollisuuksia ja yllapitaa liikkuntahalleja ja ulkoliikuntapaikkoja. Investointien
toteuttaminen edellyttaa hankekohtaisen maararahan vahvistamista kaupungin
talousarvioon, seka kaupungin sitoutumista investoinnin yllapitokuluihin. Yhtio ei
tavoittele jakokelpoista voittoa eika aiheuta kilpailuhaittaa alueen yrityksille.

Kaupunki maarittelee tytaryhteisdjen omistusintressi, omistuksen kehittaminen ja selkeat
tavoitteet omistukselle (esim. toiminta ja talous) talousarvion 2025 yhteydessa.



FCG.

Tarkoituksenmukainen kiinteistokanta

Kiinteistostrategian tarkoitus on ohjata kaupungin kiinteistojen kayttoa, kunnossapitoa ja omistusta tulevina vuosina.
Strategiassa kiinteistot on jaoteltu:

1. sailytettaviin ja yllapidettaviin kiinteistoihin

2. myytaviin

3. purettaviin ja myytaviin kiinteistoihin seka

4. hyvinvointialueen palveluverkkopaatoksista riippuen yhtiditettaviin kiinteistoihin

Asiakirjan tarkoituksena on ohjata ja helpottaa kunnan kiinteistbomaisuuden hallintaa, suunnittelua ja
investointeja.

Kiinteistojen omistamisen nakokulmat:
* Kaupungin elinvoimaa ja kasvua tukeva
*  Kaupungin palvelutuotantoa tukeva
*  Muu strateginen peruste
* Taloudellinen peruste

Kaupunki maarittelee kiinteistostrategian talousarvion 2025 yhteydessa.

19



FCG.

Kiinteistdjen strateginen ja aktiivinen omistaminen

Esimerkki omaisuuden luokittelusta: Miksi omistetaan, mika on pitkan tahtaimen

suunnitelma?

Kayttotarkoituspadluokka
Kiinteisto

Kiinteistojen luokittelu

Omistamisen peruste

Sailytettavat Palvelu-
ja Purettavat ja Elinvoimaa tuotantoa Muu Taloudel-
vllapidettavat Myytavat |myytavat  |Yhtiditettavaja kasvua tukeva strateginenlinen
58 921kiinteistot kiinteistot  |kiinteistot t kiinteistot tukeva kiinteistd |peruste  |peruste
Asuinrakennukset 4 kpl 488
tontti
Malilan mokki 64 56 myytava | PUretava
maapohja
Kivist, Toritie 9 .66 160 siilytettiva purettava X
maapohja
Asematie 12 .62 79 siilytettiva purettava X
maapohja
Kalliontie 37 66-99 193 siilytettiva purettava X X
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FCG.

Aktiivinen omistajuus ja omistajaohjaus kaytannossa

e Termia omistajaohjaus kaytetaan kehittamisen yhteydessa laajasti. Omistajaohjauksella tarkoitetaan seka
perinteisessa mielessa yhtididen ja tytaryhteisdjen omistajaohjausta etta eri omaisuuserien aktiivista
johtamista.

* Omistajapoliittisella ja/tai konserniohjeella ohjataan yhtididen arjessa tapahtuvaa toimintaa.
e Kaupunginhallitus maarittelee yhtididen hallitusten jasenet ja antaa kokousedustajille evastysta.
* Valtuustotasoisesti maaritellaan yhteisoille mm. toiminnan ja talouden tavoitteet.

* Omistajaohjaus toimii sopimusohjauksen kautta inhouse hankinnoissa, jossa neuvottelujen kautta pyritaan
yhtenaisiin tavoitteisiin toiminnan ja talouden suhteen.

» Aktiivisella omistajaohjauksella/omistajuudella tarkoitetaan sita, ettd kaupunginhallitus tarkastelee
saannollisesti (talousarvion ja tilinpaatoksen yhteydessa) kaikkia omaisuuseria, niiden kayttotarkoitusta ja
omistamisen perusteita suhteessa muuttuvaan toimintaymparistoon ja tekee tarvittaessa valtuustolle
ehdotukset positioiden muuttamiseksi.
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FCG.

Avustamisen perusteet ja kumppanuussopimukset

Avustamisen perusteet ovat linkitetty
kaupungin tavoitteisiin ja toteuttavat
kaupungin strategiaa. Perusteet paivitetaan
tarvittaessa hyvinvointilautakunnan toimesta.

"Kumppanuudet ovat osa jarjestoyhteistyota.
Kumppanuussopimus pohjautuu kunnan ja
jarjestojen keskinadiseen luottamukseen,
osapuolten sitoutumiseen toiminnassa ja
palvelun tuottamissa yhteneviin etuihin.
Kumppanuussopimuksiin voi sisaltya myaos
avustamista. Kumppanuuden
tunnusmerkkeina ovat yhteistyon
vastavuoroisuus, pitkakestoisuus seka
vhteinen tavoite. Kumppanuussopimusten
sisalloista paattaa ao. lautakunta.” (Vihti)

3ge

JARJESTO

-

‘ \’
Y4
Tarjoaa monipuolisia -+ KUNTA '
osallistumismahdollisuuksia Tukee kehittamista
HYVINVOINTI

Lisaa yhteisollisyytta Avustaa taloudellisesti
Tuottaa monipuolista

osaamista

Tarjoaa tiloja

*Ldhde: Vihdin kunta
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FCG.

Elakoitymisen hyodyntaminen

* Elakoitymisen hyédyntamista on

syyta tarkastella ja suunnitella
jokaisella kaupungin toimialalla
ja palveluissa.

Elakoitymisen hyddyntaminen
sisaltyy vuosittain tehtavaan
henkilostosuunnitelmaan.

Esim. kasvatus- ja
opetuspalveluiden
laskennallinen
palvelutarvevahentyma vuoteen
2032 mennessa

* Vaka-14 hlo
e Alakoulu -18hlo

Vaestonmuutokset
Nivalan tasolla

Lasten ja nuorten (ennusteen mukainen)
maaran vahentyminen vaikuttaa lasten ja
nuorten palveluiden palvelutarpeeseen.

Jos paivahoitoikaisten seka alakouluikaisten
maarat vahentyvat kuten ennuste olettaa,
vdahenee varhaiskasvatuksen seka alakoulun
opettajien yhteenlaskettu palvelutarve noin 32
htv:lla.

Palkkakustannuksina palvelutarpeen vahenema
tarkoittaa yhteensa noin 1,6 miljoonaa euroa
vuodessa, vuoden 2021 rahassa.

Vastaavasti ikdantyvien maaran muutos
kasvattaa hyvinvointialueen hoitajatarvetta.
Mikali hyvinvointialue ei pysty kehittamaan
ikadntyneiden palveluketjua, Nivalassa
tarvittavien hoitajien maaran tarve kasvaa 22—
25 henkilolla.

O-vuotiaat 105 105 99 -6 -6%,
1-6-vuotiaat, varhaiskasvatus 739 678 619 -120 -16 %
7-12 alakoulu 1052 880 696 -356 -34%
13-15 ylakoulu 528 540 416 -112 -21%
16-18 lukioftoinen aste 487 505 489 2 0%
19-23 nuoret tydikdiset ja opiskelijat 492 489 517 25 5%
24-64 tydssdkaywat 4527 4190 3962 -565 -12 %
65-74 eldkkeelle siirtyneet 1344 1262 1072 -n -20%
75-84 eldkkeelld olevat 788| 935 1122 334 42%
85... ikddntyneet 357 373 413 56 16 %
Kaikki yhteensd 10419 9957 9405 -1044 -10%
kpl euroa

Varhaiskasvatuksen palveluntarpeen muutos / opettajat 2022-2032 -14 -562 561
Alakoulu, palveluntarpeen muutos, opettajat -18 -1023 500

Yht. -32 -1586 061

2022 - 2030

Tydssakayvien muutos kpl -565
Eldikdisten madrdan muutos kpl 118
¥li 73-vuotiaiden madran muutos 390 kpl euroa

Minimi  Maksimi minimi maksimi
Kasvusta julkiseen palveluun 27-31% 105 i
Kasvusta tehostettuun palveluun 6-7% 23 27
—> Hoitajien maaran tarpeen kasvu 16 19 619 164 722 358
sadnndllinen kotihoito 13-14% 51 55
—> Hoitajien maaran tarpeen kasvu & & 212 340 229320

Hoitajatarpeen muutos 2 y 832104

Omaishoidon tuelle & 7%, '—omaishoidon tuen kasvu 23 7
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FCG.

Hankintojen keskittaminen

* Hankintojen kilpailutuksessa pyritddn mahdollisuuksien mukaan konsernitasoisiin yhteishankintoihin. Tehdddn
markkinahintavertailu sidosyksikkbhankinnoille ts. verrataan, ettd sidosyksikéiltéd tehtdvien hankintojen
kustannukset ovat markkinahintaisia ja/tai edullisempia. Poikkeamissa pddtetddn erikseen
uudelleenkilpailutuksesta.

* Muutetaan toimintatapaa, jossa isojen hankkeiden kilpailutus voidaan kéynnistéd vasta talousarvion
hyvéksymisen jélkeen. 2025 alkaen pilotoidaan malli, jossa isojen investointihankkeiden kilpailutus kédynnistyy
jo taloussuunnittelukauden hyviksymiselld. Tavoitteena paremmat kilpailutukset, kun toimittajille annetaan
mahdollisuus varautua. Tavoitteena, ettd investointikustannuksissa sddstetddn 20 %.

» Taloudellinen vaikutus ndkyy investointiohjelmassa - tuloslaskelmaan poisto- ja mahdollinen
rahoituskuluvaikutus

* Sopimusosaamisen lisaaminen on mainittu keinoluettelossa ostopalvelukohdassa.
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FCG.

Kaupungin yhteiset hallinto-, talous- ja
henkilostopalvelujen tehtavat

* Toimialoilla on talla hetkella hajautetusti toteutettu toimisto- ja hallintotukipalveluiden tuottamistapa

» Haastatteluissa nousi esille keskitetty ratkaisu, jolloin tulevaisuudessa toimisto- ja hallintotukipalvelut olisivat
tuotettu keskitetysti

* Mahdollisen keskitetyn tuottamistavan ansiosta: toimintatavat voidaan yhtenaistaa ja toimintoja voidaan
kehittdaa yhteisesti (vastuut, toimenkuvat, arjen sijaistaminen ja lomat)

e Myo6s mahdollisiin elakditymisiin voidaan valmistautua paremmin
» Tarkoitus on tuottaa kaikille toimialoille tarpeiden mukaiset, laadukkaat ja yhtalaiset hallintopalvelut

» Selvitys tehdaan vuoden 2024 loppuun mennessa.
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FCG.

FCG.

Taloutta tasapainottavien
keinojen yhteenveto




FCG.

Keinojen valmistelu

* Esitettavat keinot on valmisteltu ohjausryhmalle luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja FCG
asiantuntijoiden yhteistyona.

* Konsernityoryhmaan kuuluivat: Eija-Riitta Niinikoski, Jarmo Vuolteenaho, Paivi Karikumpu, Harri Poranen ja
Heli Takamaki

e Palveluverkkotyoryhma = Kasvatus- ja koulutuspalvelujen investointi ja tilatarpeet tyoryhma, johon kuuluivat
Aleksi Pakkila, Riikka Gummerus, Ville Repo, Jukka Turunen, Jukka Kumara, Hilkka Suni, Sari Suhonen, Juho
Tolli, Leena Peltosaari, Elisa Helander, Olga Aitto-oja, Kimmo Korkiakoski, Paivi Karikumpu ja Heli Takamaki

e Kumppanuuksien tyoryhmaan kuuluivat: Juho Tolli, Kaisa Pihlajaniemi, Ulla Alin, Ville Repo, Timo Alatalo, Jukka
Turunen ja Kimmo Haapasalo

* Kiinteistdjen luokittelusta ja salkutuksesta ovat vastanneet Ulla Alin, Ville Repo ja Kimmo Haapasalo
* Muut keinot on valmisteltu yhdessa FCG:n ja viranhaltijoiden kanssa

* Keinoihin liittyvat laskelmat on toteutettu FCG:n toimesta.
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FCG.

Tasapainotuksen yleiset linjaukset

HALLINNON TOIMIALAN OMAT JA KAIKILLE YHTEISET KEINOT

» Hallinnon toimiala kantaa vastuun sellaisten toimenpiteiden taytantodnpanosta, jotka ovat kaikille yhteisia.
Varsinaiset kustannussaastot kohdistuvat aina toimialoille, mutta kokonaisuuden arvioinnin helpottamiseksi
vhteiset tavoitteet on kirjattu hallintoon ja sisaltyvat hallinnon toimialan tasapainotustavoitteeseen.

* Kaikille yhteiset tasapainotustoimenpiteet ovat mm. henkiléstosuunnitteluun ja -ohjeistukseen liittyvia
toimenpiteita, asiantuntijoiden kayttoon, sopimusohjaukseen avustamiseen, elinvoiman edistamiseen,
osallistamiseen, markkinointiin ja viestintaan liittyvia toimenpiteita.

* Hallinnon toimiala valmistelee yhtenaiset ohjeet mm. hankintojen kehittamiseen ja jarjestaa
henkilostolle sopimusosaamisen koulutusta.

* Toimiala pyrkii luomaan kaupungille yhteiset toimintamallit, joiden perusteella avustaminen ja
kumppanuudet jatkossa jarjestetaan.

e Hallinnon toimialan vastuulla on kdayda henkiloston edustajien kanssa tarvittavat keskustelut mm.
paikallisesta sopimisesta, tarvittavista muutoksista joita tarvitaan korvaan tyon toimintamallin
edistamiseen jne.

* Hallinnon toimiala vastaa toiminnan kehittamisen edellyttamien selvitysten kaynnistamisesta ja selvitysten
koordinoinnista
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FCG.

Tasapainotuksen yleiset linjaukset

KASVATUS- JA KOULUTUSPALVELUT

» Kasvatuksen ja koulutuksen tasapainotuskeinojen pohjana on Nivalan kaupungin vaestokehitys ja vaestorakenteen
muutoksesta johtuvat palvelutarpeen muutokset.

* Kehitys noudattaa paapiirteittain Suomen yleista vaestokehitysta: lasten maara vahentyy ja ikaantyminen lisaantyy.

* Kasvatuksen ja koulutuksen talous- ja toimintasuunnittelun kantava teema on alykas sopeutuminen, mika
tarkoittaa palvelutarpeen vihenemisen huomioimista (lasten maaran vahentyminen) toiminnan jarjestamisessa.

» Alykas sopeutuminen tarkoittaa ensin henkilostémaaran vihentymista eldkditymisten ja maaraaikaisten
tyosuhteiden tarkastelun kautta ja seuraavassa vaiheessa yksikdiden vahentymista.

e Lasten maaran vahentymisen huomioiminen seka varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen jarjestamisessa tarkoittaa
valtuuston tekemien palveluverkkolinjausten paivittamista. Talousarviovalmistelussa 2025 tulee ratkaistavaksi mm.

* Alueellinen tarkastelu, jossa toimintaa on mahdollista kehittaa esim. kouluparien nakékulmasta siten, etta
tulevat muutokset ennakoidaan mahdollisimman ajoissa jopa 3-5 vuotta ennen niiden toteuttamista

* Yksikkokohtaisen tarkastelurajan mahdollinen muutos nykyisesta 40 oppilaasta aiemmin kaytossa olleeseen
50 oppilaaseen — tai jotakin siita valilta esim. 45 oppilaaseen

* Perusopetusryhman koon nostaminen keskimaarin 20 oppilaaseen

» Yksittaisen luokan maksimikoko 1-2 luokilla 23 ja 3-6 luokilla 27 oppilasta. Yhdysluokan maksimikoko 1-2
luokilla 21 ja 3-6 luokilla 26 oppilasta.
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FCG.

Tasapainotuksen yleiset linjaukset

HYVINVOINNIN TOIMIALA

e Hyvinvoinnin toimialalle kohdistuvat toimenpiteet nostavat keskioon kumppanuuksien tarkastelun — ja sita
kautta kaupungin toimintakustannusten alentamisen.

* Hyvinvoinnin toimialan toimenpiteiden toteutumisen edellytyksena ovat onnistuneet neuvottelut
vhteistyokumppaneiden kanssa. Yhteistydssa tarkastellaan tarjottavien palvelujen laatua ja laajuutta
sopeuttaen tarjonta Nivalan kaupungin taloudelliseen tilanteeseen sopivaksi.
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FCG.

Tasapainotuksen yleiset linjaukset

TEKNINEN TOIMIALA

* Teknisen toimialan talouden sopeutuminen on suurelta osin kiinni palveluverkkoon tulevina vuosina
kohdistuvista muutoksista.

* Kiinteistokehitysprosessin ja tilatehokkuuden prosessien tehostaminen on keskeinen osa teknisen toimialan

toimenpiteita. Kaytosta poistetuista kiinteistoista pyritaan luopumaan. Energiakustannusten hallinta ja
kilpailutusten kautta.

» Teknisella toimialalla tapahtuvat kustannussaastot nakyvat monilta osin muiden toimialojen kustannuksissa,
minka vuoksi kokonaistaloudellisesti on tarkeaa, etta tekninen toimiala onnistuu tehtavassaan.

* |nvestointien maaran vahentaminen vahentaa teknisen toimialan tehtavien maaraa mm. suunnittelun osalta.
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Konsernitarkastelu FCG

Konsernitydryhmassa kartoitettiin konserniyhtioille yhteisia palveluja ja arvioitiin mahdollisuutta muodostaa yksi
vhtenainen tukipalvelujen tuottamistapa; kuinka tiivistaa nykyista yhteistyota ja siirtya hallinnollisesta konsernista
toiminnalliseen konsernirakenteeseen. Tyoryhmassa kartoitettiin kiinteistohoidon, rakennusteknisen kunnossapidon,

tilojen manageroinnin, ulkoalueiden hoidon seka talouden ja hallinnon tehtavia.
Konsernissa tunnistettiin useita tukipalveluita ja toimintoja, joissa on yhteinen rajapinta tai mahdollisuus
vhteistyon lisdaamiseen.
Tyoryhma arvioi yhteistyon lisaamista kolmen skenaarion kautta. Arvioidut skenaariot olivat
Yksi tuottaja (ei otettu kantaa, mika)
Yhtididen yhteinen tuottaja — kaupunki jarjestaa itse
Korostettu itsendinen toimintatapa
Skenaarioille tehtiin SWOT analyysi, jonka jalkeen tyoryhma arvioi toteutusmahdollisuuksia.

Tyoryhman ehdotus ohjausryhmalle:

Konserniyhtididen toiminnan tulee olla tuottavaa (tuottavuusvaatimus).

Pienentaa mm. kaupungin rahoitustarvetta
Mahdollisia tuloutustavoitteita tarkastellaan konsernitasolla omistajapoliittisen ohjauksen ja
konserniohjeen paivittamisen yhteydessa. Huomioidaan tarvittavat yhtidjarjestysten muutokset ja

lainsaadanto.
Yhtididen tulee etsia luontaisia yhteistydn muotoja ja mahdollisuuksien mukaan hyédyntaa konsernissa
olevaa osaamista.

Osana kaupungin kehittamisen ja talouden tasapainottamisen suunnitelmaa ehdotetaan perustettavaksi
(jatko)tyoryhma, joka lahtee selvittamaan konsernin parempaa hyodyntamista kasvun haasteisiin
vastaamiseksi, aluekehittamisen parantamiseksi ja mm. sote-kiinteistojen yhtidittamiseksi.




FCG.

Taloutta tasapainottavat keinot

Keinoluettelossa esitettavat keinot ovat toimintakatetta pysyvasti alentavia (tuloja lisdavia tai menoja
vahentavia)

* Yksittaisia, kertaluonteisia eria kuten myyntivoittoja tai alaskirjauksia ei esiteta keinoluettelossa.
* Keinoluettelo ei sisalla veronkorotuksia.
* Keinoluettelossa esitettavien keinojen taytantéonpano ajoittuu koko sopeutuskaudelle.

* Kokonaiskuvan arvioinnin helpottamiseksi, eurovaikutusta on arvioitu yhden kalenterivuoden vaikutuksena,
vaikka keinon toteuttaminen voi jakautua useamman vuoden ajalle esim. palveluverkkoon ehdotetut
muutokset.

* Keinoluettelon keinot on esitetty toimialueittain
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FCG.

Talouden tasapainottamisen toimenpiteet
2025-2030




Keino

Hallinto+ yleiset

Kaupungin markkinoinnin maararahan
leikkaaminen

Sopimusohjauksen parantaminen ja
tuottavuustavoitteiden asettaminen

Kaupunginhallituksen avustustenja
toimintatukienmaaran vahentaminen oman
toiminnan tasapainottamistavoitteen
mukaisesti (-10%)

Binvoiman edistamisen panostusten
vaikuttawuuden arviointi
(kustannushyétyanalyysi) ja tason alentaminen
lahemmas valtakunnan keskiarvoa.

Kuvaus
Meidan Nivala lehdenilmestymismaarien vahentdminen

Kaupunki ostaa merkittavan osan tukipalveluista. Talous- ja henkiléstdhallinnon
palvelut ostetaan HETA-palveluilta, ICT palvelut bki-ICT:It4, puhtaus ja
ateriapalvelut PPEK&6kilta jne. Sopimusostojentaso on yli 3 miljoonaa euroa
vuositasolla. Saastdjen saaminen palvelujen ostosta edellyttda neuvotteluja
palvelutuottajien kanssa. Sopimushankitojentehostamiseksi tarvitaan myés lisda
osaamista omaan organisaatioon ts. panostetaan viranhaltijoiden
sopimusosaamisen lisddmiseen koulutusmaararahojen puitteissa. Tavoitteena
neuvottelujenkauttaja paremmalla sopimusten johtamisella alentaa
palvelusopimusostojen kustannuskehitysta 2 %. Sopimusneuvottelut kaydaan
kumppaneiden kanssa vuosittain.

Liikuntakeskus Oy.n toimintatuki, Kyldyhteisgjen kehittaminen, karkihankkeet,
maksullinen lomituksen tuki, Vauhausin vuokrat uki, Kerttu Saalastin saatién
avustus jne.

Kaupungin elinvoimahankkeiden edistamisessa kaupunkikonsernin keskeisena
tukenatoimivat useat yhteistyékumppanit. Kaupunki ostaa Nihak ry:1ta (kp 1220)
seudullisiaja kuntakohtaisia yrityspalveluja vuosittain noin 240 000 €, josta Nivalan
Teollisuuskyla Oykustantaa puolet. Lisaksi kaupunki ostaa Nihak ry:lta uusiutuvan
energian kehityshankkeiden edistéamiseen kohdentuvaa resurssianoin 50 000 €.
Nivalan kaupunki kohdentaa rahoitusta myés muihin elinvoiman kehittymista
tukeviin toimintoihin kuten seutukunnan jasenmaksuihin 168 648 € (kp1211),
Kerttu Saalasti saation kotikunnan osuuteen 41 500€ (kp 1210), Oulun yliopiston
Kerttu Saalasti Instituutin kehittamisrahoitukseen 30 000 € (kp 1222), koko kyl&
kasvattaa hankkeeseen 30 000 € (kp 1214), kyldyhteistjen kehittamiseen 10000 €
(kp1208), harrasteakatemian tukemiseen 91 000€ (kp 1215). Em. lisdksi kaupunki
osoittaa strategian toteuttamista tukeviin hankkeisiin kuntarahoitusta.” Pitkén
tahtaimen tavoitteena on kohtuullistaa suoraa elinvoimahankkeisiin
kohdennettavaa rahoitusta. Binvoimapanostukset tulee johtaa kaupungin
strategian mukaisesti.
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Keino

Hallinto +yleiset yhteensa

TE uudistuksen ja lainsaadannén muutosten
mukaiset muutokset tydllisyydenhoidon
toimintamalleihin. Luovutaan sellaisesta
toiminnasta, jolla jatkossa ei ole vaikutusta
kunnan maksamaan tyomarkkinatuen
kuntaosuuteen. Kehitetdan uusia korvaavia
toimintamalleja, joilla myds jatkossa voidaan
vaikuttaa tyomarkkinatuen kuntaosuuden
maaraan esim. yrityssetelit jne.
Sijoitusvarallisuuden tuottojen kotiuttaminen
Asiantuntijapalvelujen kayton tarkastelu

Erilliskorvausten maaran vahentaminen
toimintatapoja muuttamalla
Investointitason alentamisesta tuleva
rahoituskustannusten saasto

Hanketarkastelu

Hallintosaantomuutos 1.6.2025 alkavalle
valtuustokaudelle.

Tyopajasaation toiminnan uudistaminen TE uudistuksen yhteydessa.

Sijoitusvarallisuudelle tuloutustavoite. Sijoitusvarallisuuden arvo n. 20 M€
Hankintaohjeiden paivityksen yhteydessa tarkennetaan asiantuntijapalvelujen
hankinnan prosessia ja palvelujen kayttoa.

Vuonna 2023 erilliskorvauksina maksettiin 253.000 euroa.

Nivalan talousarvioon 2024 ja taloussuunnittelukaudelle 2026 asti kohdistettujen
investointien kokonaismaara on 15,3 miljoonaa euroa. Toteutuessaan investointien
vaikutus tuloslaskelmaan on ldhes 900.000 euroa heikentava pelkdstaan
rahoituskustannusten ja poistojen kasvun johdosta. Investointien rahoitus
tapahtuu lainarahoituksella. Kaupunki velkaantuu kahden seuraavan vuoden
aikana voimakkaasti. Esitetdan, etta investoinneille asetetaan 10 miljoonan euron
investointiputki taloussuunnittelukaudeksi. Investointitason alentaminen
tarkoittaa vuositasolla noin 300.000 euron saastoa rahoituskustannuksiin ja
poistoihin. Tason pudottaminen edellyttaa joistakin jo paatetyista investoinneista
luopumista tai niiden lykkaamista

Hankerahoitusta hyddynnetaan strategisen kehittdmisen valineena
systemaattisesti

Kunnallisen sotepe-jaoksen tehtévat siirretddn
hyvinvointilautakunnalle. Nykyisin erillinen jaos
kaupunginhallituksen alla.
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Varhaiskasvatus yhteensa

Varhaiskasvatuksen kayttoasteen nostaminen

Perhepaivahoidon resurssin
kysyntaperusteinen mitoittaminen

Lasten kotihoidontuen kuntalisa tarkastellaan
vuosittain osana varhaiskasvatuksen paikkojen
kokonaisuutta

Pirttirannan Huvilan lisaosan kaytosta
poistaminen

Perusopetus yhteensa

Perusopetuksen jarjestaminen vaestorakenteen
muutoksen mukaisesti. Paivitykset tulevat
ratkaistavaksi talousarvion 2025 yhteydessa

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tehostaminen

Koulujen tuntijako OPH minimiin

Kaupungin jarjestaman varhaiskasvatuksen kayttoasteen nostaminen:
palvelusetelien myontamisen tarkastelu Kalenterivuoden saasto
Kalenterivuoden saasto 2025 alkaen

Kasvatuksen ja koulutuksen tasapainotuskeinojen pohjana on Nivalan kaupungin
vaestokehitys ja vaestorakenteen muutoksesta johtuvat palvelutarpeen muutokset.
Kasvatuksen ja koulutuksen talous- ja toimintasuunnittelun kantava teema on
alykas sopeutuminen, mika tarkoittaa palvelutarpeen vahenemisen huomioimista
(lasten maaran vahentyminen) toiminnan jarjestamisessa. Alykis sopeutuminen
tarkoittaa ensin henkilostomaaran vahentymista elakoitymisten ja maaraaikaisten
tyosuhteiden tarkastelun kautta ja seuraavassa vaiheessa yksikoiden
vahentymista.

Ryhman perustamisen raja sailytetdan kahdeksassa, osaviikkoinen paikka
lasketaan ¥z paikaksi, yhman jatko tarkastellaan syyslukukauden paatteeksi, jotta
ryhma sailyisi osallistujia tulisi olla vah. kuusi kokoviikkoista. Tavoitteena
jarjestda apip toiminta siten, ettd valtionosuus kattaa kustannukset 50/50 (nyt
valtionosuus kattaa 25 %)

Kolmen ylimaaraisen tunnin vuosikustannus 50.000 euroa. Huomioitava
hallitusohjelman mukaiset kirjaukset tuntijaon nostamisesta (ja siihen liityva
rahoitus)
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Keino
Hyvinvointipalvelut yhteensa
Sponsoroinnin toimintatapojen tarkentaminen

Kirjastotoiminnan kehittaminen

Jokilaakson musiikkiopiston sopimuksen
tarkastelu

Kansalaisopiston opetusmaéran rajaaminen
valtionosuuden maaratymisperusteen tasolle

Talviliikuntapaikkojen vahentaminen

N-Studion esityskertojen vdhentaminen
Osallistuvan budjetoinnin kohdentaminen
nuorille

Kuvaus

Tarkennetaan kaupungin sponsorointilinjauksia osana markkinoinnin
kokonaisuutta

Kirjastotoiminnan kehitt&minen hanketoimintaa hyédyntamalla
Musiikkiopisto tarjoaa seka taiteen perusopetusta ettd laajan oppimaaran
opetusta jamuskaria. Nykyinen maksuosuus 170.000

voidaan vahentad valtionosuuden alenemisen suhteessa.

Tarkastellaan mahdollisuus antaa opetusta kaupungin omissatiloissa
Keskitetdan talvilikunta Pyssyméen, Hiitolanja Keskustan alueille. Koulujen
tarvitsemat liikuntaedellytykset turvataan. Muiden suorituspaikkojen yll&pidosta
luowutaan tai yilapito luowutetaan kolmannelle sektorille tai yksityishenkilgille
(vastikkeetta). Nivalan kaupunki pitda esimerkiksi ylla 80 km latuja.

Nuorisovaltuuston 10.000 séilytetadn. Aikuisten osallistuvan budjetoinnin
maéraraha lopettaminen véliaikaisesti.
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Keino
Tekninen
Huom!

Alueellisen rakennus- ja ympdristévalvonnan
kehittaminen
Kaytosta poistuistakiinteistoista luopuminen

Tilapalvelujen tuottavuuden parantaminen
(sisdltaatuottavuustavoitteen asettamisen
myés ostopalvelusopimuksille)

Kuvaus

Teknisen toimialan sadstdja sisaltyy kasvatus- ja koulutuspalvelujen
toimenpiteisiin
Nivalan aktiivinen rooli alueellisen toiminnan kehittamisessa

Kaytosta poistettujenkiinteistdjen vuosittainen kayttdkustannus n. 300.000 euroa.
Kinteist6ista voidaan luopua myymalla, lahjoittamalla, purkamallajne. Tavoitteena
kiinteist 6kehitysprosessin tehostaminen/nopeuttaminen. Sdastotavoitteena
nykyisten yldpitokustannusten puolittaminen sopeutuskaudella

Kaytossa olevien kiinteistdjen tilatehokkuuden parantaminen, energiatehokkuuden
lisdd@minen, ulkopuolelta vuokratuista kiinteistdista luopuminen jatoiminnan
keskittaminen omiin tiloihin, Kiinteisténhoidon tehostaminen
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Hallinto + yleiset yhteensa

Kasvatus ja koulutuspalvelut
vhteensa

Hyvinvointipalvelut yhteensa
Tekniset palvelut yhteensa

Yhteensa
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Keinot, joita ei kaytetty

* Ohjausryhma on harkinnan jalkeen paattanyt jattaa kayttamatta seuraavat keinot:
* Henkiloston irtisanomiset ja lomautukset
* Veronkorotukset
* Lukio-opetuksen alueellisen jarjestamisen selvittaminen
* MLL yhteistyosopimuksen supistaminen tai lakkauttamisen
* Nuorten osallistavan budjetin lopettaminen
* Yksityistieavustusten leikkaaminen
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Painelaskelma, kun sopeutus on mukana

FCG.

Nivala 2013-2022 1505 <-"Verohanta" 1311 <-VOS era

TP 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 10 454 10221 10 122 10021 9920 9817 9712 9 607
Veroprosentti 9,36 9,90 9,90 9,90 9,90 9,90 9,90 9,90
Toimintakate 1000 e -34 689 -36 181 -35962 -36 708 -37 319 -38 466 -39 953 -41 289
Toimintakatteen muutos 1000 e 42 575 -1 492 219 -746 -612 -1 146 -1487 -1337
..muutos %:ia -55,1% 4,3 % -0,6 % 2,1% 1,7 % 3,1% 3,9% 3,3%
Tuloverotulo 1000 e 16 813 17 497 18 288 19 437 19 794 20 083 20 368 20655
Kiinteistovero 1000 e 2754 2 843 2826 3626 3691 3757 3824 3892
Osuus yhteisoveron tuotosta 1000 e 1 609 1466 1484 1563 1648 1697 1748 1801
Verotulot yhteensa 1000 e 21175 21 805 22598 24 625 25133 25537 25940 26 348
Valtionosuudet 1000 e 16 443 15576 15 889 16 012 15938 16 293 16115 15881
...muutos 1000 e -27 497 -867 313 123 -74 355 -178 -233
..muutos %:ia -62,6 % -5,3% 2,0 % 0,8 % -0,5% 2,2% -1,1% -1,4 %
Verorahoitus yhteensa 1000 e 37 619 37 382 38 487 40 637 41 071 41 829 42 054 42 229
...muutos 1000 e -42 648 -237 1106 2 150 434 758 225 174
..muutos %:ia -53,1% -0,6 % 3,0% 5,6 % 1,1% 1,8% 0,5% 0,4 %
Kayttokate 1000 e 2930 1201 2525 3930 3752 3364 2102 940
Rahoitustuotot ja -kulut 1000 e 729 212 620 1419 1426 1429 1425 1416
Vuosikate 1000 e 3659 1413 3145 5349 5178 4792 3526 2356
Poistot 1000 e 2932 3138 2653 2 652 2 652 2 800 3000 3200
Satunnaiset tulot ja menot 1000 e 0 0 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijaama 1000 e 729 -1724 495 2 697 2526 1992 526 -844
Kumulatiivinen jaama 1000 e 12 256 10 532 11027 13724 16 250 18 242 18768 17924
Kumulatiivinen jaama eur/as 1172 1030 1089 1369 1638 1 858 1933 1866
Nettoinvestoinnit 1000 e 6877 10 016 2 880 2261 2 350 4234 4 189 4143 4
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Lopuksi

Nivalan kaupunki on poikkeuksellinen suomalaisten kuntien joukossa. Kaupungin konsensushakuisuus ja
ennakoiva paatoksentekokulttuuri eletaan Nivalassa todeksi.

Toiminnan kehittamisen ja talouden tasapainottamisen tydssa molemmat edella mainituista tekijoista
vaikuttivat merkittavasti kokonaisuuteen: prosessin jatkaminen huolellisen valmistelun ja asukkaiden
ennakointi- ja vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi seka vuoropuhelu valtuuston ja valtuustoryhmien
kanssa, pidensivat valmisteluaikaa, mutta varmistanevat sen, etta paatoksenteko — ja aikanaan toimeenpano -
sujuvat yhteisymmarryksessa ja tulevat valtuustot voivat sitoutua periaatteisiin.

Tulevat muutokset ovat kuntalaisille hyvissa ajoin tiedossa, perusteet ovat kaikille selvia — ja yllatysten
sattuessa kaupungilla on mahdollisuus muuttaa suunnitelmaa. Liikkuvaa laivaa on helpompi ohjata.

Ohjausryhman tyo tayttaa asetetut tavoitteet kolmen miljoonan euron sopeutuksesta ja talouden tasapainosta
keskipitkalla aikavalilla. Kaupungin toiminnan kehittaminen vahvistaa kaupungin strategista roolia seka
alueellisena toimijana etta aktiivisena omistajana.
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