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Asia  Nivalan kaupungin rakennusjärjestyksen uudistamista koskeva lausuntopyyntö 
 
 
 
 
MIELIPIDE 
 

Nivalan kaupungin tekninen lautakunta on 8.6.2023 § 65 tehnyt päätöksen Nivalan kaupungin 
rakennusjärjestyksen uudistamisesta mm. uuden rakentamislain johdosta ja päättänyt asettaa 
rakennusjärjestyksen uusimista koskevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville. Kaupunki 
on pyytänyt suunnittelutyön alkuvaiheen mielipiteitä osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan liittyen.  
 
Elenia Verkko Oyj (jäljempänä ”Elenia”) kiittää mahdollisuudesta tulla kuulluksi osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta ja esittää jäljempänä alkuvaiheen ehdotuksensa rakennusjärjestyksen 
uudistamista koskien. 
 
Elenia on Suomen toiseksi suurin verkkopalveluyhtiö, joka toimii sadan kunnan alueella Kanta- ja 
Päijät-Hämeessä, Pirkanmaalla, Keski-Suomessa sekä Etelä- ja Pohjois-Pohjanmaalla. 
Jakeluverkkoyhtiönä Elenia rakentaa sähköverkkoa ja -liittymiä sekä huolehtii sähköverkon 
toimivuudesta sähkömarkkinalain mukaisesti.  
 
Elenia pitää tärkeänä, että uuteen rakennusjärjestykseen kirjataan mahdollisimman selkeät 
tulkintalinjat koskien sähköverkkoon kuuluvien rakennusten ja rakennelmien luvanvaraisuutta. 
Selkeä pääsääntö tulee edelleen olla, että tavanomaisilta muuntamorakennuksilta, pylväs- ja 
kaappirakennelmilta ei edellytetä rakentamislupaa. Koska rakentamislain 42 § sisältää 
harkinnanvaraisia kriteereitä rakentamisluvan edellyttämiselle, on toimijoiden tasapuolisen kohtelun 
ja johdonmukaisen, ennakoitavan tulkintalinjan varmistamiseksi tärkeää kirjata 
rakennusjärjestykseen kaupungin tulkintalinjat harkinnanvaraisten kriteerien soveltamiseen.  
 
Tavanomaiset muuntamorakennukset ja jakeluverkon pylväs- ja kaappirakennelmat tulisi koko 
kaupungin alueella katsoa vähäisiksi rakentamishankkeiksi, joilta ei siten pääsääntöisesti edellytetä 
rakentamislupaa. Tulkinta on yhtenevä rakentamislain 131 §:n kanssa, jonka esitöiden mukaan 
vähäisiä laitteita ja rakennelmia olisivat esimerkiksi muuntamo ja jakeluverkon pylväs. Vastaavasti 
rakennusjärjestyksessä on syytä linjata, että tavanomaiset, maisemaan sopeutuvat muuntamot eivät 
pääsääntöisesti ole rakentamislain 42 §:n 1 mom. 8-kohdassa tarkoitettuja erityistä toimintaa varten 
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rakennettavia alueita, josta aiheutuu vaikutuksia ympäröivän alueen käytölle, eikä niiltä ole tarpeen 
edellyttää rakentamislupaa myöskään mainitun pykälän 2 mom. mukaisten alueidenkäytöllisten tai 
maisemavaikutusten perusteella.  
 
Rakentamislain 42 § 2 mom. mukaan uuden rakennuskohteen rakentamiselta voidaan edellyttää 
rakentamislupaa myös, jos rakentaminen edellyttää viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten 
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa 
rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.  
 
Sähköverkkorakentamisessa noudatetaan aina sähköturvallisuuslakia ja siihen liittyviä asetuksia 
pakottavana sääntelynä. Sähköturvallisuuslain mukainen valvontatoimivalta on 
sähköturvallisuusviranomaisella. Näin ollen kaupungin rakennusvalvonnan ei ole tarpeen edellyttää 
rakentamislupaa RakL 42 § 2 mom. nojalla myöskään sähköturvallisuuteen liittyviä vaatimuksia 
koskevana ennakkovalvontana. Toimijoiden tasapuolisen kohtelun ja johdonmukaisen, ennakoitavan 
tulkintalinjan varmistamiseksi Elenia pitää tämän seikan kirjaamista rakennusjärjestykseen tärkeänä. 
 
Kaupungilla voi tapauskohtaisesti olla intressi ohjata sähköverkkorakentamiseen liittyviä teknisiä 
yksityiskohtia, kuten rakentamisen korkovaatimuksia. Mikäli kaupungilla on tiedossa esimerkiksi 
muuntamoiden rakentamiseen tietty korkolinjaus, Elenia pitää hyvänä sen kirjaamista 
rakennusjärjestykseen. Teknisiä yksityiskohtia, kuten tapauskohtaisia korkovaatimuksia koskeva 
ohjaus voidaan kuitenkin pääsääntöisesti toteuttaa rakennusvalvonnan toimesta yleisenä 
ohjauksena ja neuvontana. Elenian toiveena ovat tasapuoliset ja selkeät käytännöt, jotka aidosti 
sujuvoittavat luvitusta. 
 
Elenia toteaa lopuksi, että rakentamisen luvanvaraisuuskynnyksen muuttuessa on 
toiminnanharjoittajan oikeussuojan näkökulmasta tärkeää, että rakennusvalvonnan neuvontaa ja 
ohjausta on saatavissa oikea-aikaisesti.  
  
Elenialla ei ole valmistelun tässä vaiheessa muuta lausuttavaa osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta. Elenia pyytää saada rakennusjärjestysluonnoksen tiedoksi mahdollista 
lausumista varten luonnoksen nähtäville asettamisen yhteydessä.   
 
 
 
Tampereella 12.03.2024 
 
 
 

    
___________________________  ___________________________ 

  Sanni Harala     Eriika Salminen 
 Asiakkuus- ja sidosryhmäpäällikkö  Yhteyspäällikkö     
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