
 

 

 
Aloite ympäristöluvan saamiseksi Kukonahon tuulivoimahankkeen kaikille 
tuulivoimaloille 
  
Khall 19.08.2024 § 277    
267/11.01.00.00/2024    
 
Ennakkovaikutusten arviointi laadittu: Kyllä [ ] Ei [ ] 
 

Liite: Adressi (ei allekirjoituksia), Äänestyspöytäkirja § 277 
 
Valmistelija  
 Ympäristösihteeri Mirva Vilppola p. 040 344 7305 

 
Nivalan kaupungille on toimitettu aloite, jossa vaaditaan 
ympäristöviranomaista ryhtymään toimenpiteisiin ympäristöluvan 
saamiseksi Kukonahon tuulivoimahankkeen kaikille tuulivoimaloille. 
Aloitteen on allekirjoittanut 46 henkilöä. Aloitteessa vaatimusta 
perustellaan Nivalan kaupunginvaltuuston 25.2.2021 § 19 tekemällä 
päätöksellä, jossa on linjattu, että tuulivoimaloiden suojaetäisyydet 
vakituisessa asumiskäytössä olevien asuntojen ja kesäasuntojen 
välillä on 2 km. Kukonahon tuulivoima-alueella on aloitteen mukaan 
61 asukasta alle kahden kilometrin etäisyydellä voimalasta. 
 
Niin ikään aloitteessa nostetaan esille, että Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus kumosi osan Kukonahon tuulivoimahankkeen 
tuulivoimaloiden rakennusluvista, koska tehtyjen meluselvitysten 
perusteella ei voitu riittävästi arvioida tuulivoimaloiden 
meluvaikutuksia. Loput Kukonahon tuulivoimaalueen tuulimyllyjen 
rakennusluvista ovat lainvoimaisia. 
 
3.4.2023 § 27 tekninen lupajaos on päättänyt velvoittaa TM Voima 
Kukonaho Oy:ta hakemaan ympäristölupaa ennen voimaloiden 
käyttöönottoa, koska toiminnasta saattaa ympäristössä aiheutua 
eräistä naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) § 17 mom. 1 
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. 
 
Vaasan hallinto-oikeus kumosi teknisen lupajaoksen 3.4.2023 § 27 
päätöksen, koska kyse on ollut vielä rakenteilla olevasta 
tuulivoimahankkeesta eikä yhtiö ole siten voinut toimia 
ympäristönsuojelulain tai sen nojalla annettujen säännösten 
vastaisesti (VhaO päätös 22.11.2023 Dnro 
526/03.04.04.04.19/2023). Korkein hallinto-oikeus ei antanut Nivalan 
kaupunginhallitukselle valituslupaa Vaasan hallinto-oikeuden 
päätökseen. 
 
Koska toiminta ei ole ympäristöluvanvaraista ympäristönsuojelulain 
liitteen 1 taulukoiden 1 taikka 2 perusteella, ei TM Voima Kukonaho 
Oy:ta voida etukäteen velvoittaa hakemaan ympäristölupaa. 
Ympäristönsuojelulaki ei sisällä säännöstä, jonka perusteella 
voitaisiin kehottaa hakemaan ennalta ympäristölupaa. Olemassa 
olevan tuulivoimalan toiminnasta mahdollisesti aiheutuvan 
kohtuuttoman melurasituksen selvittäminen edellyttää 



 

 

melumittauksia ja melun haittavaikutusten arviointia. Tämä koskee 
myös välkevaikutuksia. Jos tämän tapauskohtaisen 
kokonaisharkinnan perusteella arvioidaan, että tuulivoimalasta 
aiheutuu naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta, 
voidaan siihen puuttua naapuruussuhdeperusteisella 
ympäristöluvalla tai antamalla voimalalle ympäristösuojelulain 180 
§:n mukainen yksittäinen määräys. Koska tuulivoimaloita ei ole vielä 
rakennettu, melumittauksia ei voida tehdä. Nivalan 
kaupunginvaltuuston 25.2.2021 § 19 päätöstä suojaetäisyyksistä ei 
sovelleta takautuvasti vahvistettuun osayleiskaavaan. 
 

 
Valmistelijan ehdotus 

Kaupunginhallitus päättää merkitä aloitteen tiedoksi ja toteaa, että ei 
siirrä siirrä asian käsittelyä tekniselle lupajaokselle.  Aloite on 
loppuun käsitelty esittelytekstissä mainituilla perusteilla. 

 
 
Esittelijä  
 Kaupunginjohtaja Karikumpu Päivi 

 
Päätösesitys  
 Kaupunginhallitus päättää hyväksyä valmistelijan ehdotuksen. 

 
Koska toiminta ei ole ympäristöluvanvaraista ympäristönsuojelulain 
liitteen 1 taulukoiden 1 taikka 2 perusteella, ei TM Voima Kukonaho 
Oy:ta voida etukäteen velvoittaa hakemaan ympäristölupaa. 
Ympäristönsuojelulaki ei sisällä säännöstä, jonka perusteella 
voitaisiin kehottaa hakemaan ennalta ympäristölupaa. 
 

Päätös  
 Elisa Helander antoi vastaesityksen, että aloite lähetetään 

lupajaoksen käsiteltäväksi. Leena Peltosaari kannatti Helanderin 
vastaesitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että koska on tehty kannatettu vastaesitys 
suoritetaan äänestys. Kaupunginjohtajan pohjaesitys on JAA ja 
kannatettu vastaesitys on EI. 
 
Äänestyksessä oli kaksi JAA ääntä ja kuusi EI ääntä. Puheenjohtaja 
totesi, että kannatetusta vastaesityksestä muodostuu 
kaupunginhallituksen päätös. 
 
 
Liitteenä äänestyspöytäkirja. 

 
Merk.  Tämän pykälän käsittelyn aikana asiantuntijana läsnäolo- ja 

puheoikeudella oli ympäristösihteeri Mirva Vilppola klo 17.19- 17.37. 
 
OTE: Aloitteen jättäneiden asiamies, ympäristösihteeri, tekninen johtaja 
 
 
 


