Yhteistoimintasopimus Ylivieska, Kalajoki, Nivala -tyollisyysalueen
perustamiseksi

1. Sopimuksen osapuolet

Sopimuksen osapuolia eli sopijakuntia ovat Alavieska, Kalajoki, Merijarvi, Nivala, Sievi ja Ylivieska,
joka toimii muodostettavan tyollisyysalueen vastuukuntana.

2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun
lain (380/2023) mukaisesti 1.1.2025. Jarjestamisvastuun saaminen edellyttda kunnan tyévoiman
maaran olevan vahintaan 20 000 henkil6a. Jos kunnan tyovoiman maara on alle 20 000 henkilda,
sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhdessa
jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien
yhteenlaskettu tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Tyollisyysalueen tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
Tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien tulee sopia tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaateisessa yhteistoiminnassa.

Kunta voi hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla on yhteinen
toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Tehtdvaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Muodostettavalla tyollisyysalueella tarjotaan lahipalveluita uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.

Tama sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien yhteisesta toimielimesta ja se
koskee tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa saadettyjen tydovoimapalveluiden
jarjestamisvastuuta. Tahan jaljempana tarkemmin maariteltyyn yhteistoimintamalliin ja -
sopimukseen sitoutuvat kunnat muodostavat edelld mainitun lain mukaisen yhteistoiminta-alueen
eli Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyéllisyysalueen.

Kuntalain 51 §:n mukaisena vastuukuntana toimii Ylivieskan kaupunki, joka toimii lain
edellyttdmana tyovoimaviranomaisena. Jarjestamisvastuussa oleva vastuukunta vastaa kuntalain 8
§:n 2. momentin mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Sen estamattd, mita kuntalain 8 §:n 2. momentin 5 kohdassa saddetdan, jarjestamisvastuussa
oleva kunta voi sopia laissa tarkoitetun tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta noudattaen mita kuntalain 54 §:ssa saadetdaan sopimuksesta viranomaistehtavan
hoitamiseksi.

3. Hallinnon ja paatéksenteon jarjestiminen



Yhteistoiminta-alueen eli Ylivieska, Kalajoki, Nivala -tyollisyysalueen kuntalain mukaisena
yhteisena toimielimena toimii Ylivieskan kaupungin organisaatioon perustettava
tyollisyyslautakunta, joka toimii Ylivieskan kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
alaisuudessa. Tyollisyyslautakunta hoitaa muiden sopijakuntien puolesta
yhteistoimintasopimuksessa tarkoitetut kunnan tyévoimaviranomaisen tehtdavat noudattaen
Ylivieskan kaupungin hallintosdaantoa ja muita saantoja, maarayksia ja ohjeita.

Mikali vastuukunnan hallintosaantomaarayksia muutetaan siten, etta ne vaikuttavat myos
tyollisyyslautakunnan tai muihin tyévoimaviranomaisiin, tulee vastuukunnan kuulla muita
tyollisyysalueeseen kuuluvia kuntia ennen paatoksentekoa.

Yhteisen toimielimen toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta Ylivieskan
kaupunki.

Tyollisyysalueen johtavana viranhaltijana ja esittelijana toimii Ylivieskan kaupungin
hallintosaanndén mukainen viranhaltija.

Tyollisyyslautakuntaan tuotavat keskeiset taloutta ja toimintaa koskevat asiat valmistellaan
omistajaohjausryhmaéssa. Omistajaohjausryhma muodostuu kuudesta (6) jasenesta.
Omistajaohjausryhman jasenia ovat Alavieskan, Kalajoen, Merijarven, Nivalan, Sievin ja Ylivieskan
kuntajohtajat. Omistajaohjausryhman esittelijana toimii tyollisyysalueen johtava viranhaltija.
Omistajaohjausryhma voi tarvittaessa kutsua asiantuntijoita kokouksiinsa.
Omistajaohjausryhmassa tavoitellaan yksimielista paatoksentekoa.

Tyollisyyslautakunnan tehtavana on

- sopia tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtdmisesta sopimuksessa mainitulle
toiselle osapuolelle kuntalain 54 §:n mukaisesti.

- valvoa, ettd tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa saddetyt tehtavat tulevat
hoidetuksi asianmukaisesti ja vaikuttavasti

- seurata, ohjata ja valvoa toimintaa valtakunnallisten seka tydllisyysalueelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi

- valvoa, etta toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti
- seurata toiminnan tuloksellisuutta ja talousarvion toteutumista

- paattaa ja vahvistaa viranomaisasiakkailta perittavat maksut

4. Toimielimen kokoonpano ja jasenten valitseminen

Tyollisyysalueen palvelujen jarjestamista varten Ylivieskan kaupunginvaltuusto asettaa
sopijakuntien yhteisen tyollisyyslautakunnan ja valitsee siihen jasenet ja varajasenet
yhteistoiminta-alueen kuntien ehdotusten perusteella. Puheenjohtajana toimii Kalajoen kaupungin
edustaja, ensimmaisena varapuheenjohtajana Nivalan ja toisena varapuheenjohtajana Ylivieskan
edustaja. Jasenten valinnassa huomioidaan tasa-arvolain vaatimukset.

Tyollisyyslautakunnassa on yhdeksan (9) jasenta ja heilla henkil6kohtaiset varajasenet. Jasenista ja
varajasenista kaksi valitaan Ylivieskasta, kaksi Kalajoelta, kaksi Nivalasta, yksi Sievista, yksi



Alavieskasta ja yksi Merijarvelta ja heiddan toimikautensa on valtuustokausi. Toimielin on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Jokaisella jasenelld on kaytettdvissa danestystilanteissa yksi dani ja danten mennessa tasan
puheenjohtajan dani ratkaisee.

5. Otto-oikeus

Ylivieskan kaupunginhallituksella on kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus ottaa kasiteltavakseen
tyollisyyslautakunnan asioita.

6. Tyovoimapalvelut ja valtiolta siirtyva henkilosto

Tyovoimapalveluiden jarjestamisessa otetaan huomioon tyollisyysalueen kuntien toiminta,
tyollisyysalueen vaestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekda muut palvelujen antamista
koskevat olosuhteet.

Osapuolten tavoitteena on, ettd Kalajoki, Ylivieska ja Nivala toimivat tydnantaja-asemassa ja
tyontekijaresurssi jakaantuu ndiden kuntien kesken tasaisesti lautakunnan myéhemmin
paattamalla tavalla. Mahdollisesta kuntalain 54 §:n mukaisesta tehtavien siirtamisesta tehdaan
my6éhemmin sopimus vastuukunnan ja sopijakunnan valilla.

Tyo6voimapalvelut tuotetaan paasaantodisesti tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Ne palvelut,
joita ei tuoteta lahipalveluina, tuotetaan keskitettyina palveluina joko tyénantajakuntien tai toisen
tyollisyysalueen toimesta.

Tyollisyysalueelle siirtyvan henkiloston lomapalkkavelka korvataan kunnille samassa suhteessa
kuin siirtyva henkilosto.

7. Tyollisyysalueen talous ja kustannukset

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu muodostaa kunnille uuden valtionosuustehtavan, johon
osoitetaan taysimaarainen rahoitus. Tyollisyysalueen kunnat kohdentavat valtiolta osoitetun
rahoituksen taysimaaraisesti alueen tyollisyystehtavien hoitamiseen. Kuntalain 8 §:n 3 momentin
mukaisesti jokainen kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle.

Tyollisyysalueen kokonaiskirjanpidosta ja talouden hoidosta, suunnittelusta ja tilinpaatoksesta
vastaa vastuukunta ja ne ovat osa vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnittelua.
Tyollisyysalueella on vastuukunnan kirjanpidossa oma tulosalue.

Tyollisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion vuosikellon ja vastuukunnan
antamien ohjeiden (talousarviokehys) ja periaatteiden mukaisesti. Tyo6llisyyslautakunta tekee
vastuukunnan valtuustolle esityksen tyollisyysalueen talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi. Ennen
tyollisyyslautakunnan kasittelya talousarvioesitys kasitellddn omistajaohjausryhmassa.



Tyollisyysalueelle laaditaan yksi kokonaisuuden sisaltava talousarvio, joka sisaltaa
menomaararahat seka vastuukunnan ettda muiden tyénantajakuntien tuottamiin palveluihin ja
lisaksi mahdollisen toisen tyollisyysalueen tuottamiin palveluihin. Vastuukunnan talousarviossa
esitetdan myos alla olevan periaatteen mukainen tuloarvio siten, etta talousarvion nettomenoksi
jaa vastuukunnan osuus tyoéllisyysalueen menoista.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta vastuukunnan talousarvio muodostuu vastuukunnan
henkildstdmenoista ym. palvelujen jarjestamiseen tarvittavista menomaararahoista,
sopimusperusteisista palveluista muilta tydnantajakaupungeilta sekd mahdollisista palvelujen
ostoista muilta tyéllisyysalueilta.

Tyollisyysalueen kokonaiskustannukset (=talousarvion menomadararaha) jaetaan tyéllisyysalueen
kuntien kesken talousarvioperusteisesti ja tarkistetaan toteutuneiden kustannusten perusteella.
Vastuukunta laskee kuntien osuudet talousarvion kokonaiskustannusten perusteella seuraavasti:

1) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakuntien asukasmaaran suhteessa.
Lukuna kdytetaan talousarviovuotta edeltdavan vuoden lopun (31.12.) lukua.
2) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakunnittain tyottomien maaran suh-

teessa. Lukuna kadytetaan talousarviovuotta edeltdvan vuoden lopun (31.12.)
lukua ja tyottdmien maara maaritelladn TEM:n tilastojen mukaan.

Vastuukunta laskuttaa kuukausittain. Laskutus tehdaan talousarvioperusteisesti vuoden alusta
alkaen. Laskennassa kdytettavat tilastot perustuvat valtiovarainministerion vahvistamiin kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksien laskentatekijoihin.

Tyollisyysalueen kunnat budjetoivat ty6llisyyden hoidon menomaararahat vastuukunnan
talousarvion ja vastuukunnan ilmoituksen mukaisesti. Vastuukunta ilmoittaa osuudet seuraavalle
vuodelle kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Palveluihin liittyvat tukipalvelut ja hallinnon vyorytyserat kohdistetaan samoilla
aiheuttamisperiaatteilla kuin niitd kohdistetaan kaupungin muille toimialoille, vastuualueille ja
toimintayksikoille ja jaetaan osana ylla olevaa kdyttotalouden toteutunutta kustannusta.

Vuoden lopussa tai viimeistaan tilinpaatoksen yhteydessa talousarviovuotta seuraavan vuoden
alussa maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia.

Vastuukunta ja tyonantajakunnat

Tyollisyysalueen resursseista ja niiden jakamisesta sovitaan vastuukunnan ja
tyonantajakaupunkien valilla erilliselld toistaiseksi voimassa olevalla sopimuksella siten, etta
resurssit jakaantuvat kolmen tyonantajakaupungin kesken asukasluvun mukaisessa suhteessa,
kuitenkin siten, etta vastuukunnan osuuteen huomioidaan hallinnon jarjestdminen. Resurssien
kohdentamiseen voi tdman lisdksi vaikuttaa se, minka verran tyénantajakaupunki tuottaa
keskitettyja palveluita ja/tai palveluita Merijarven, Alavieskan ja Sievin kunnille.

Osapuolten tavoite on, etta kdaynnistamisvaiheessa resurssit (henkilosto ja maararahat)
jakaantuvat siten, etta Ylivieskan osuus on n. 41 %, Kalajoen n. 32 % ja Nivalan n. 27 %.
Tyonantajakaupungit laskuttavat sopimukseen perustuen vastuukuntaa kuukausittain.
Tyonantajakunnat eivat laskuta muita kuntia.

Tyonantajakunnat budjetoivat oman henkil6stonsa osalta tarvittavat menomaararahat (sisdiset ja
ulkoiset) ja laskuttavat ndma vastuukunnalta sopimukseen perustuen. Palveluihin liittyvat



tukipalvelut ja hallinnon vyorytyserat kohdistetaan samoilla aiheuttamisperiaatteilla kuin niita
kohdistetaan kaupungin muille toimialoille, vastuualueille ja toimintayksikdille ja jaetaan osana
ylla olevaa kayttotalouden toteutunutta kustannusta.

Talousarvion seuranta ja mahdolliset talousarviomuutokset

Talousarvion toteutumista seurataan neljannesvuosittain ja seurannasta vastaa
tyollisyyslautakunta. Talouden toteuma raportoidaan lisdksi omistajaohjausryhmalle.

Mikali maararahaylitysuhka on, se on ensisijaisesti pyrittava kattamaan tyollisyysalueen sisalta
resursseja suunnitelmallisesti uudelleenkohdentamalla. Talousarviomuutosta esitetaan
tilanteessa, jossa ei ole muita vaihtoehtoja. Talousarviomuutoksen esittda vastuullinen
viranhaltija. Talousarviomuutos tulee kasitelld omistajaohjausryhmassa ennen kuin
tyollisyyslautakunta tekee muutosesityksen. Talousarviomuutoksen vaikutus huomioidaan
loppuvuoden talousarvion mukaisessa kuntakohtaisessa laskutuksessa.

Mahdolliset tyollisyysalueen yhteiset investoinnit

Mahdolliset yhteiset investoinnit rahoitetaan samalla periaatteella kuin kayttétalouden menot tai
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kuntakohtaisesti. Investoinnit tulee kasitella
omistajaohjausryhmassa ennen kuin tyollisyyslautakunta tekee niista paatoksen.

Tyollisyysalueen valmistelu ja toiminnan mahdollinen paattyminen

Tyollisyysalueen valmistelusta aiheutuvat kustannukset jaetaan tyollisyysalueen kuntien
asukasluvun suhteessa. Lukuna kdytetdan talousarviovuotta edeltdavan vuoden lopun (31.12.)
asukaslukua.

Tyollisyysalueen toiminnan mahdollisen paattymisen jalkeen muodostuvat tyollisyysalueen
toiminnasta aiheutuneet kustannukset jaetaan sopijakunnille samalla tavalla kuin edelld mainitut
valmistelun kustannukset.

8. Tietohallinto

Ty6nantajat vastaavat valtiolta kuntien palvelukseen siirtyvan henkiloston kayttoliittymista ja
tyovalineista.

Tyollisyysalueen tyovoimapalvelujen tuottamisessa kaytetdaan yhdenmukaisia tietojarjestelmia.

Vastuukunta koordinoi tyéllisyysalueen edellyttamia tietojarjestelmaratkaisuja.

9. Asiakkailta perittavat maksut

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestad annetun lain 6 §:n mukaan henkiléasiakkaille tarjottavat
julkiset tyovoimapalvelut ovat maksuttomia.



Tyonantajille tarjottavat julkiset tyévoimapalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 62 §:ssa tarkoitettua yhteishankintakoulutusta.

Viranomaisasiakkailta perittavat maksut maaraytyvat tyollisyyslautakunnan vahvistaman taksan
mukaan. Maksujen perinnasta vastaa se, jonka toimivaltaan tehtava tai palvelu kuuluu.

10. Sisdinen valvonta, riskienhallinta ja poikkeusolot

Sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan ohjeita ja periaatteita.
Tybnantajat vastaavat omalta osaltaan toiminnan valvonnasta ja raportoinnista seka tekee
vuosittain riskianalyysin.

Erityistoimivallan kdyttoon ottamisesta ja sen edellytyksista poikkeusoloissa tai normaaliolojen
héiridtilanteissa on sdadetty vastuukunnan hallintosdaanndssa.

11. Toimitilat, kalusto ja varusteet
Kukin kunta vastaa omistaan, tahan toimintaan liittyvista toimitiloista, kalustosta ja varusteista.
Valtion toimitiloja, joissa nykyisin tydvoima- ja yrityspalveluja hoidetaan, ei vastaanoteta.
Toimitilojen kaytto

Tyollisyysalueen kuntien toimitiloja, kalustoa ja varusteita kdytetaan tyollisyyspalvelujen
tuottamiseksi. Tyollisyysalueen kunnilla on oikeus saada resursseistaan kohtuullinen korvaus.
Korvauksen suuruuden €/m2 paattaa tyollisyyslautakunta. Tyollisyysalueen kunnat voivat
laskuttaa aiheuttamisperiaatteen ja tilojen kayttéasteen mukaisesti tyollisyyslautakunnan
paattamalld €/m2 hinnalla vastuukuntaa. Korvaus jakaantuu tydllisyysalueen kunnille takaisin
osana tyollisyysalueen kokonaismenoa.

12. Asiakastietojen kasittely, asiakirjahallinta ja tietoturva

Asiakastiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan.

Tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 123 §:n 3 momentin mukaan
vastuukunta toimii yhteisrekisterinpitajana asiakkaidensa osalta. Vastuukunta vastaa toiminnasta
syntyvien tietojen luovuttamisesta, arkistoinnista ja salassapidosta lukuun ottamatta KEHA-
keskukselle kuuluvaa vastuuta ja siirrettyyn toimivaltaan liittyvaa vastuuta.

Asiakirjahallinnassa noudatetaan vastuukunnan ohjeita.

Tietoturvan ja tietosuojan osalta noudatetaan vastuukunnan ohjeistuksia.

13. Vakuutukset ja vahingonkorvausvastuu

Vastuukunta huolehtii siita, etta tyollisyysalueen toimintaan liittyva vastuu- ja vakuutusturva on
voimassa yhtaldisesti koko tyollisyysalueella. Tydnantajakunnat ovat velvollisia huolehtimaan



vastuu- ja vakuutusturvasta niiden tehtavien ja palveluiden osalta, joihin heille on toimivaltaa
siirretty.

Taman sopimuksen mukaiset tehtdvien hoitamisesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen vastuut
maaraytyvat vahingonkorvauslain perusteella. Tyollisyysalueen vastuulla olevien keskitettyjen
tehtdvien ja palvelujen osalta vahinkojen kustannukset kirjataan yhteisiin kustannuksiin, jotka
jaetaan kohdan 7 mukaisesti.

14. Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimusta voidaan muuttaa tyoéllisyysalueen kuntien valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla.

Mikali esimerkiksi tyollisyysalue muuttuu tai toimintaymparistossa tai jarjestamislaissa tapahtuu
merkittdavia muutoksia, niin sopimuksen perusteita tarkistetaan soveltuvin osin ja sopijakunnat
sitoutuvat neuvottelemaan sopimuksen tarkistamisesta.

Sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritdan ratkaisemaan kuntien vilisilla neuvotteluilla.
Mikali yhteisymmarrykseen ei paasta, erimielisyydet kasitelldan hallintoriita-asiana Pohjois-
Suomen hallinto-oikeudessa tai, mikali asia ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan, asia
kasitelladn Oulun kardjaoikeudessa.

15. Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen

Sopimus tulee voimaan, kun kaikki osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja valtioneuvosto on sen
hyvaksynyt.

Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Sopimuksen osapuoli voi kirjallisesti irtisanoa sopimuksen omalta osaltaan paattymaan
kalenterivuoden alusta lukien ilmoittamalla siita jokaiselle tyollisyysalueeseen kuuluvalle kunnalle
vahintaan kaksitoista (12) kuukautta aikaisemmin. Sopimus paattyy irtisanomisen perusteella
ainoastaan irtisanoutuneen osalta.

Vastuukunnalla on oikeus irtisanoa sopimus yksittdisen sopijakunnan kanssa, mikali sopijakunta
olennaisesti rikkoo sopimuksen ehtoja eika kohtuullisen ajan jalkeen korjaa tilannetta. Mikali
vastuukunta itse irtisanoutuu sopimuksesta, paattyy sopimuksen voimassaolo tuolloin kaikkien
muiden sopijakuntien valilla.

16. Allekirjoitukset

Asiakirja allekirjoitetaan sahkoisesti Ylivieskan kaupungin asianhallintajarjestelmassa.

Ylivieskan kaupunki

Kalajoen kaupunki

Nivalan kaupunki

Sievin kunta



Alavieskan kunta

Merijarven kunta



