Valitusoikeuden hakeminen korkeimmasta hallinto-oikeudesta

Teklupaj 03.04.2023 § 27

Ennakkovaikutusten arviointi laadittu: Kylla [] Ei [ ]

Liitteet: Vaatimus ymparistdluvan tarpeen selvityksesta Kukonahon
tuulivoimahankkeelle, Kukonahon ykeiskartta, meluselvitys,
valkeselvitys

Oheismateriaali: Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatoés nro
1495/2022

Valmistelija
Rakennustarkastaja p. 040 344 7250

TM Voima Kukonaho Oy:lle 25.5.2021 § 39 mydnnetyt
rakennusluvat mahdollistavat napakorkeudeltaan 142.5 — 155.5
metria korkeiden tuulivoimaloiden rakentamisen.
Tuulivoimahankkeen meluselvityksessa 25.2.2021 on kaytetty
mallinnuksessa napakorkeutta 142,5 metria.

Pohjois-Suomen Hallinto-oikeus on paatdksellaan 1495/2022
kumonnut KUKO1- ja KUKO9-tuulivoimaloiden rakennusluvat.
Hallinto-oikeus on perustellut paatésta mm. seruaavasti:

” Rakennuslupahakemusten perusteeksi on laadittu kattavat
selvitykset, joita ovat vaikutustenarvioinnin tdydennys,
nédkemdalueanalyysi, valokuvasovitteet sekd melu- ja
vélkeselvitykset. Mainituissa selvityksissé maisema-, melu- ja
vélkevaikutuksia on mallinnettu napakorkeudeltaan 142,5 metrin
korkuisten voimaloiden perusteella. Hallinto-oikeus toteaa, etta
tuulivoimaloiden napakorkeudella on merkitysta arvioitaessa muun
muassa vélkevaikutuksia seké lentoestevalojen ja tuulivoimaloiden
nékyvyyttd ympéroivdssé maisemassa. Rakennusluvat
mahdollistavat napakorkeudeltaan 13 metrid mallinnuksessa
kaytettyja tuulivoimaloita korkeampien tuulivoimaloiden
rakentamisen. Néin ollen selvitysten perusteella ei voida
luotettavasti arvioida toteutettavien tuulivoimaloiden maisema-
ja valkevaikutuksia.”

” Osayleiskaavassa on edellytetty, ettd alueen suunnittelussa ja
toteuttamisessa otetaan huomioon valtioneuvoston p&éatés
melutasojen ohjearvoista sekd ympaéaristbministerion
tuulivoimarakentamista koskevat ulkomelutason
suunnitteluohjearvot. Laaditun meluselvityksen perusteella
valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaiset ohjearvot eivét
ylity yhdenk&an asuin- tai lomarakennuksen kohdalla.
Rakennuslupia koskevissa paéatoksissé ei kuitenkaan ole annettu
tuulivoimaloiden melua koskevia lupaméaéréyksia. Tdéhdn nahden
meluselvitysten perusteella ei voida riittavasti arvioida
toteutettavien tuulivoimaloiden meluvaikutuksia.”



Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Koska tuulivoimaloiden vaikutuspiirissa sijaitsee useita
asuinrakennuksia ja melu- ja valkeselvityksista ei voida luotettavasti
arvioida toteutuvia valke- ja meluvaikutuksia, voi tuulivoimaloista
seurata naapureille Laki eraista naapuruussuhteista (13.2.1920/26)
§ 17 mukainen kohtuuton rasitus. Ymparistdonsuojelulain
(27.6.2014/527) § 27 mukaan ymparistolupa on oltava toimintaan,
josta saattaa ymparistdssa aiheutua eraista naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Ymparistodluvalla voidaan kontrolloida melusta,
varjovalkkeesta ja jaatymisesta aiheutuvia haittoja.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksen 2016:13
perusteella koko hankkeelle ei tule hakea ymparistdlupaa, vaan
ymparistolupa tulee hakea niille tuulivoimaloille, joista saattaa
ymparistdssa aiheutua eraista naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Jo myoOnnetyt rakennusluvat eivat ole esteena myohemmalle

vaatimukselle ymparistdluvan hakemisesta, jonka tarve ja
edellytykset arvioidaan itsenaisesti YSL:n mukaisesti.

V1. rakennustarkastaja Ojala Ari p. 040 344 7250

Tekninen lupajaos selvittaa Kukonahon alueen yksittaisten
tuulivoimaloiden ymparistdlupatarpeen.

Lupajaos keskusteli asiasta. Keskustelun kuluessa vt.
rakennustarkastaja antoi kokouksessa muutetun paatdsesityksen:
Kahden kilometrin sateella Kukonahon tuulivoimala-alueen viidesta
tuulivoimalasta on 61 asukasta. Asukkaita on jokaisen tuulivoimalan
vaikutusalueella. Koska yksittainen tuulivoimala on osa laajempaa
tullivoima-aluetta seka valke- ja meluselvitykset on tehty koko
alueelle, koko hanketta koskeva lupa on haittojen ehkaisemiseksi
tarkoituksenmukaisempi. Ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaan
ymparistolupa tulee olla toimintaan, josta saattaa aiheutua
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Lain
sanamuodon mukaan siis toiminnasta aiheutuvat vaikutukset ovat
oleellisia, ei se, mista toiminnan osista ndma vaikutukset ovat
peraisin. Ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaan ymparistéluvan
mydntaminen edellyttaa, ettei toiminnasta asetettavat
lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen
aiheudu yksinaan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksessa 2016:13
oikeus otti kantaa vain siihen, etta ko. tapauksessa vain yhdella
tuulivoimalalla oli ymparistoluvan tarve, koska vain taman voimalan
laheisyydessa oli kohde, jolle kohtuutonta rasitusta muodostuu.
Esimerkiksi paatoksessa KHO 6.5.2016/1905 katsottiin, etta
yksittaisten voimaloiden ymparistdluvan tarvetta ei voida arvioida
erikseen, koska lupaa oli haettu ja selvitykset oli tehty koko



OTE:

hankkeelle. Toiminnanharjoittajan ja lahiasukkaiden edun mukaista
olisi edellyttaa ymparistdluvan hakemista yksittaisten voimaloiden
muodostamalle toimintakokonaisuudelle eli koko
tuulivoimahankkeelle. Mahdollisten lupaehtojen noudattamisen ja
valvonta olisi huomattavasti yksinkertaisempaa, esim. melua
koskevien maaraysten noudattamista voitaisiin valvoa
melumittauksilla ilman pohdintaa, mista voimalasta meluhaitta
aiheutuu. Vt. rakennustarkastaja esittaa, etta tekninen lupajaos
velvoittaa toimijaa hakemaan ymparistdlupaa Kukonahon
tuulivoimahankkeelle ennen voimaloiden kayttdonottoa. Toiminnalle
tulee hakea YSL:n 27 § 2 mom. 3 mukaan ymparistolupa, koska
toiminnasta saattaa ymparistossa aiheutua eraista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) § 17 mom. 1 tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Muutettu paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Hakija, TM Voima Kukonaho Oy/Niklas Hokka

Teklupaj 11.12.2023 § 74

266/10.03.00.01/2021

Ennakkovaikutusten arviointi laadittu: Kylla [] Ei [ ]

Valmistelija

Esittelija

Liitteet: Vaatimus ymparistdluvan tarpeen selvityksesta Kukonahon
tuulivoimahankkeelle, Kukonahon ykeiskartta, meluselvitys,
valkeselvitys

Oheismateriaali: Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatés nro
1495/2022, teknisen lupajaoksen lausunto 13.6.2023 § 43, Vaasan
hallinto-oikeuden paatés 1492/2023

V1. rakennustarkastaja p. 040 344 7250

Vaasan hallinto-oikeus on kumonnut paatoksellaan 1492/2023
teknisen lupajaoksen paatoksen 3.4.2023 § 27.

Lupajaos esittaa kaupunginhallitukselle, etta Vaasan hallinto-
oikeuden paatoksesta 1492/2023 tehdaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle valituslupahakemus ja valitus. Vaasan hallinto-oikeus on
ratkaissut asian virheellisesti, koska se on kasitellyt
valituksenalaisen paatoksen hallintopakkoasiana, vaikka paatos ei
ole perustunut YSL:n 175 §:4an. Hallinto-oikeuden olisi myos tullut
palauttaa asia lupajaokselle uudelleen kasiteltavaksi, koska asian
kasittelyssa on tapahtunut kuulemisvirhe (asianosaista oli kuultu
ainoastaan suullisesti).

Vt. rakennustarkastaja Ojala Ari



Paatosesitys Keskustelun jalkeen lupajaos paatti yksimielisesti esittaa
kaupunginhallitukselle valitusluvan hakemista korkeimmalta hallinto-
oikeudelta Vaasan hallinto-oikeuden paatdksesta 1492/2023.
Paatos
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

OTE: Kaupunginhallitus, TM Voima Kukonaho Oy/Niklas Hokka



