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JOHDANTO

Palvelutasopadtoksen saddodsperusta ja laadintaprosessi

Palvelutasopaatos (jaljempdna myds PTP) on hyvinvointialueen pelastustoimen lakisddteinen paatos siita, kuinka
se jdrjestad pelastustoimen lakisadteiset ja palvelutasopdatdksessa sovitut muut tehtdvat alueellaan. Keskeisen
osan naistd palveluista muodostavat lakisddteiset tehtdvat, joita ovat muun muassa pelastustoimelle kuuluva
ohjaus, neuvonta, turvallisuusviestintd, valvonta ja pelastustoiminta. Pelastustoimelle vapaaehtoisiin tehtaviin
lukeutuu muun muassa ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoiminta.

Palvelutasopaatoksen laatimisesta sdadetddn pelastustoimen jarjestamislaissa (Laki pelastustoimen jarjestami-
sestd, 613/2021) ja sisaministerion asetuksessa (sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopdatoksesta,
1225/2022). Palvelutason riski- ja tarveperusteista mitoittamista kasitelldan jarjestamislain 3 ja 6 §:ssa.
Palvelutasosta pdattamistd, paatoksen sisaltdéd ja voimassaoloaikaa sekd aluehallintovirastolle kuuluvaa
palvelutason valvontaa koskevat kohdat sisdltyvat lain 6 §:dan. Palvelutasopdatdsasetuksessa sdadetdan
pelastustoimen palvelutasopaatdsten rakenteen ja sisdlldon perusteista sekd aluehallintovirastolle kuuluvasta
palvelutason arvioinnista. Asetuksen valmistelumuistiossa (SM, 20.12.2022) on annettu muun ohella
palvelutasopaatosten sisallysluettelo, jota on noudatettava.

Palvelutasopdatdsten sisdltdd ohjaa myods aluehallintovirastojen ja sisaministerion yhteistydssa laatima
palvelutasopdatdsten arviointitaulukko eli niin sanottu sisdltdvaatimustaulukko. Taulukko perustuu edelld
mainittujen saadosten lisdksi muun muassa lakiin hyvinvointialueista (611/2021), pelastuslakiin (379/2011),
valmiuslakiin (1552/2011), palvelutasopaatosasetuksen valmistelumuistioon seka lukuisiin muihin pelastusalan
normeihin. Arviointitaulukosta ei ole julkaisua.

Palvelutasopaatoksen laadintaprosessia maarittelevat pelastustoimen lainsaadanto ja hyvinvointialueen hallinto-
saantod (hyvaksytty 1.3.2022). Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdannossa turvallisuuslautakunnan
tehtdvana on valmistella aluehallitukselle ja aluevaltuustolle esitys pelastustoimen palvelutasopadtokseksi.
Kaytannon valmisteluty6 tehdaan pelastustoimen henkilostdon keskuudessa virkatyona.

Ensimmaéisessa vaiheessa valmistellaan PTP-luonnos, joka tuodaan turvallisuuslautakunnan kasiteltavaksi.
Luonnokseen tehdaan turvallisuuslautakunnan tarpeelliseksi katsomat lisdykset ja korjaukset, jonka jalkeen
luonnos ldhetetaan pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 6 §:n mukaisesti aluehallintoviraston lausuttavaksi.
PTP-luonnoksen ja aluehallintoviraston lausunnon pohjalta valmistellaan turvallisuuslautakunnassa kasiteltava
PTP-ehdotus (tarkistettu PTP-luonnos). PTP-ehdotukseen tehd&dan turvallisuuslautakunnan tarpeelliseksi katsomat
tarkistukset, jonka jalkeen ehdotus tuodaan aluehallituksen kdsiteltavdksi. Jos aluehallituksen edellyttamilla
muutoksilla tarkistettu PTP-ehdotus poikkeaa merkittavasti PTP-luonnoksesta, kdydaan keskeisistda muutoksista
keskustelu aluehallintoviraston kanssa. Asiakirjaan tehdaan vield viimeiset tarpeelliset tarkistukset, jonka jalkeen
PTP-ehdotus tuodaan pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaisesti hyvinvointialueen aluevaltuuston
hyvaksyttavaksi. Aluevaltuuston paatoksestd voi valittaa hyvinvointialuelain (611/2021) 140 §:n mukaisella
aluevalituksella, jonka vuoksi palvelutasopaatosta koskevat kokousasiakirjat on asetettava julkisesti ndhtavaksi.

Pelastustoimen jarjestdmislain 6 § edellyttda palvelutasopdatdksen laatimista maardajaksi. Lain perustelu-
muistion (HE 241/2020 vp) mukaan on tarkoitus, ettd palvelutasopaatoksen voimassaoloaika noudattelisi
valtuustokausia siten, ettd palvelutasopdatos laadittaisiin aina uuden aluevaltuuston aloittaessa toimintansa.
Taman periaatteen mukaisesti nyt laadittava palvelutasopaatds koskee vuosia 2024-2025.
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| HVA-lain (611/2021) 34 §:n mukainen viestints aloitetusta PTP-valmistelusta

PTP:n luonnoksen kasittely
Aloitus Valmistelu HVA:n
turvallisuuslautakunnassa

Tarvittavat muutokset ja
PTP:n luonnoksen
hyvaksyminen

Jatkovalmistelu AVI:n PTP:n luonnos AVI:n

lausunnon pohjalta lausuttavaksi

PTP-ehdotuksen késittely Tarvittavat muutokset ja PTP-
HVA:n ehdotuksen kasittely HVA:n
turvallisuuslautakunnassa aluehallituksessa

Tarvittavat muutokset ja PTP-
ehdotuksen hyvaksyminen

PTP-ehdotuksen

Julkinen kuuleminen hyvaksyminen HVA:n PTP-ehdotuksen kasittely

pelastustoimen HVA:n aluevaltuustossa
palvelutasopaatokseksi

Kuva 1. Palvelutasopaatdsprosessi

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi

Hyvinvointialueita koskevan toimeenpanolain (616/2021) ja pelastustoimen jarjestdmislain (613/2021) mukaan
hyvinvointialueet vastaavat pelastustoimen tehtdvien jdrjestamisestd. Hyvinvointialueista, niihin kuuluvista
kunnista ja hyvinvointialueiden nimista saddetdan toimeenpanolain (616/2021) 6—7 §:ssa. Sen mukaisesti Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueeseen ja samalla Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueeseen kuuluvat seuraavat
kunnat:

- Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele, Kuusamo, Karsamaki, Liminka, Lumijoki,
Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulu, Pudasjarvi, Pyhdjoki, Pyhajarvi, Pyhdnta, Raahe, Reisjarvi, Sievi,
Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski, Tyrnavd, Utajarvi, Vaala ja Ylivieska.

Porhois-Pohjanmaan pelastustoimi kuuluu Lapin, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden pelastus-
tointen muodostamaan Pohjois-Suomen pelastustointen yhteistydalueeseen.
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Lappi

Hailuoto.

Pohjois-
Pohjanmaa
Kainuu

Keski-Pohjanmaa Pyhait
yhai

Kuva 2: Pohjois-Suomen yhteistydalue ja Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialue

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen organisoinnin perusteet on maaritetty hyvinvointialueen hallintosaannossa.
Hallintosaanndon mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on osa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuekonsernia
ja organisaatiossa rinnakkainen toimiala sote-palveluille.

Hyvinvointialuekonsernissa ylinta paatantavaltaa kayttdvat aluevaltuusto, -hallitus ja hyvinvointialuejohtaja.
Aluehallitus paattdaa hyvinvointialuejohtajan esityksestd muun muassa pelastustoimen toimialuejohtajasta.
Aluehallitus pdattdaa hyvinvointialuejohtajan ja pelastustoimen toimialuejohtajan esityksestd myds pelastus-
toimen toimialuetta varten perustettavista viroista ja toimista seka toimialueen palvelualueista. Palvelualueiden
alaisista vastuualueista paattaa toimialuejohtajan esityksesta hyvinvointialuejohtaja. Vastuualueita pienemmista
vastuuyksikoista paattaa palvelualuejohtajan esityksesta toimialuejohtaja.

Edella kuvattujen periaatteiden mukaisesti pelastustoimen toimialuetta (pelastuslaitosta) johtaa pelastustoimen
toimialuejohtaja (pelastusjohtaja). Toimiala on jaettu neljdan palvelualueeseen: Tilannekeskus, pelastustoiminta,
onnettomuuksien ehkdisy ja yhteiset palvelut. Pelastustoiminta on jaettu lisdksi kuuteen vastuualueeseen ja
onnettomuuksien ehkaisy ja yhteiset palvelut kahteen vastuualueeseen. Palvelualueita johtavat pelastuspaallikko
virkanimiketta kayttavat palvelualuejohtajat.

Pelastuslaitoksen monijasenisena toimielimena ja samalla pelastuslain (379/2011) 26 §:n mukaisena pelastus-
viranomaisena toimii aluehallitus (hallintosaanto, 12 §). Hyvinvointialuekonsernin toimikunnista turvallisuuslauta-
kunnan tehtdvdna on muun ohella seurata ja arvioida pelastuslaitoksen palveluiden lainmukaisuutta,
vaikuttavuutta ja palvelutason toteutumista. Hyvinvointialueella noudatetaan yksijohtajajarjestelmad. Kunkin
organisaatiotason johtajalla ja esihenkil6lld on toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisvastuu johtamastaan

toiminnasta.
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Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen paatoimisen henkildstéon maara oli kesalla 2023 viransijaiset mukaan lukien
noin 370 henkil6a ja sopimushenkildston maard noin 2628 1 100 henkild3, joista halytysosastoihin kuuluu noin
850 835 henkilda. Pelastustoimen palveluita on tuotettu 46 paloasemalta.

i pays Pohjois-Pohjanmaan
PELASTUSJOHTAJA JOHTORYHMA lactusiaitos

VASTUUALUEET VASTUUALUEET VASTUUALUEET

POHJOINEN LANSI VALVONTA JA
g TEKNISET PALVELUT

KESKINEN ETELA OHJAUS JA TKIO-PALVELUT

TURVALLISUUSVIESTINTA
ouL KAAKKO I I

Pelastustoiminta, valvonta, turvallisuusviestinta, palontutkinta

ereerg TYORYHMAT / THMIT

Kuva 3. Pelastuslaitoksen hallinnollinen organisaatio.

Pelastuslaitoksen keskeisia tunnuslukuja (kesdkuu 2023):

Paatoiminen vakinainen henkilésté yhteensa 339
- miehia 330
- naisia 9
Paatoiminen vakinainen henkilésté palvelualueittain
- Tilannekeskus 3
- Pelastustoiminta 291
e paallysto 26
e alipadllysto 46
e miehisto 219
e alipaallysto ja miehistd: Pelastussukelluskelpoisia (%) | 92 %
- Onnettomuuksien ehkaisy 24
- Yhteiset palvelut 21 (joiden liséksi konsernipalveluissa 7)
Maéaraaikaiset (muun muassa lomittajat) noin 40
Sopimushenkilésté yhteensa noin 1 100
- miehia noin 900
- naisia noin 200 pelastussukelluskelpoisia
- pelastustoiminnan halytysosastoissa yhteensa noin 835 23%
Pelastuslaitoksen sisdisten ja ulkoisten kulujen talousarvio noin 39,6 M€ noin 95,0 €/asukas
vuodelle 2023
Pelastustoimialueen vdestomaara (1.1.2023, Tilastokeskus) 416543
Pelastustoimialueen pinta-ala (mukaan lukien merialue) noin 46 000 km?
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palvelun tuottamisesta vastaa pdaosin Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos.
Sen palvelutuotanto ensimmaisena toimintavuotena 2023 on nojannut vahvasti alueen kahden aikaisemman
pelastustoimen suunnitteluperusteiden varaan. Palvelutuotannosta on tunnistettu seka toimivia ja yllapidettavia
ettd puutteellisia ja kehitettavia osakokonaisuuksia.

Pelastustoimen strateginen pdamaara vuoden 2023 aikana on ollut hallittu kdynnistyminen ja yhteisen suunnan
varmistaminen. Strategiassa on noudateltu toisaalta hyvinvointialueen strategiaa ja toisaalta pelastustoimen
kansallista strategiaa. Kriittisia menestystekijoita ovat olleet kahden pelastustoimen siirtdminen yhdeksi uudeksi
kokonaisuudeksi ja osaksi hyvinvointialuetta seka toimintaympariston asettamiin reunaehtoihin sopeutuminen,
toiminnan vakauttaminen ja palvelutuotannon varmistaminen.

Painopisteet ja strategiset paamaarat palvelutasopaatoskaudella

Kun hyvinvointialueuudistus on muuttanut pelastustoimen kansallista viitekehysta ja pelastustoimen rakenteita,
on toiminnan uudistaminen samaan aikaan sekd mahdollista ettd vadistamatontd. On siirrettdva painopistetta
yllapitamisestéa kehittdmiseen ja samaan aikaan reagoimisesta ennakoimiseen.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen strateginen pdamaéaara vuosien 2024-2025 aikana on
toiminnan strateginen kehittdminen. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja pelastustoimen strategian paino-
pisteita koko hyvinvointialuekokonaisuudessa ovat:

1. ihmistd varten, 2. vaikuttavasti yhdessa, 3. parhaat osaajat ja 4. rohkeasti uutta.

Kuhunkin naista liittyy kolme strategista periaatetta (kuva 1).

PAINOPISTEET JA STRATEGISET PERIAATTEET

Pohjois-Pohjanmaan (hroletd varten
hyvinvointialueen strategia :

PALVELULUPAUS

Hyvinvointi, terveys ja turvallisuus
— yhdessa tehden

ARVOT - HYVINVOINTIALUEEN TAHDET

+ 1. Osallisuus, varhainen tuki sekd omaehtoinen 4. Ennaltaehkaisevit ja perustason palvelut
* Niemme ihmisen terveyden ja hyvinvoinnin parantaminen vahvistuvat.
painottuvat. 5. Palvelujen verkostoa uudi hteistydssa
A ) . P s yhteistydssa
* Kohtaamme ammattitaidolla 2. Palvelut ovat tarpeenmukaiset ja ldhelld kuntien, yritysten ja jarjestdjen kanssa.
Edellakavijana vaikuttavuudessa . monin eritavoin. 6. Kustannuskehitys vastaa rahoitusta.
i 3. Palvelujérjestelmé on yhteen sovitettu.

Parhaat osaajat Rohkeasti uutta

§

7. Henkil6std osallistuu ja kehittdd vaikuttavaa 10. Johtamis- ja toimintamallit uudistuvat.
toimintaa. 11. Tieto, tutkimus ja kdytdnnon kokeilut

8. Hyvinvointialue on arvostettu tydnantaja ja ohjaavat kohti vaikuttavia toimintamalleja.
kouluttaja. 12. Uudistaminen kuuluu kaikille.

9. Johtaminen tukee henkildstén tydhyvinvointia
ja osaamisen kehittdmista.

Kuva 4. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategia.
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Pelastustoimen nakokulmasta painopisteind esiin nousevat toiminnan, organisaation ja palvelutuotannon
kehittdminen yhteistydssa toimintaymparistdon asettamien ehtojen mukaiseen suuntaan ja kohti kestdvaa
kehitysta. Yhteistyolla tassa tarkoitetaan seka pelastustoimen keskuudessa tehtavaa yhteistyota, mutta erityisesti
hyvinvointialueen sisalla konsernipalveluiden suuntaan tehtavaa tyota.

Strategian toteutuksessa painotetaan myos johtamistoiminnan, pelastustoiminnan, onnettomuuksien ehkaisyn,
varautumisen ja vdestonsuojelun, valmiussuunnittelun ja sen tukemisen, tilannekeskustoiminnan ja yhteisten
tukipalveluiden uudistamista, johtamista, ohjaamista ja kehittamistd. Toiminnan arvioinnin ja kehittamisen
kannalta painopisteitd ovat lisaksi henkiloston, asiakkaiden, toiminnan ja talouden nakokulmista mitattavina
suureina, toimintoina ja omina kokonaisuuksinaan toimivat osa-alueet.

1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palvelutuotannon tarpeen, madran ja laadun maarittelemisessd keskeisim-
mat kokonaisuudet ovat:

- lainsaadanto ja muu pelastustoimen normisto,

- toimintaymparisto- ja riskianalyysi,

- strateginen viitekehys,

- asiakkaiden tarpeet,

- riskianalytiikka,

- pelastustoimen omavalvontajarjestelma sekd

- Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoitus.

Pelastustoimen, erityisesti Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen, johtamisessa ja ohjaamisessa huolehditaan
siitd, ettd maarittelyssa huomioidaan kaikki edella mainitut kokonaisuudet ja ettd maarittely tosiasiassa ohjaa
palvelutuotannon toimeenpanoa.

Arvojen ohjausvaikutus Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa ja pelastuslaitoksella nojaa kansallisiin pelastus-
toimen arvoihin, joita ovat:

- ammatillisuus,
- inhimillisyys,

- luotettavuus ja
- yhteistyo.

Naita tukevat Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategian arvot:

- ihmisten ndkeminen,
- ammattitaidolla toimiminen ja
- vaikuttavuudessa edellakavijaksi pyrkiminen

sekd hyvinvointialueuudistuksen tavoite, josta johdettuna Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen tavoite on:

- turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat pelastustoimen palvelut,

- parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta,

- kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,

- turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,

- vastata ikdantymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin seka
- hillita kustannusten kasvua.

Lainsdaadannon ja pelastustoimen normiston vaikutus tarpeen, maardn ja laadun maarittelemisessa kohdistuu
erityisesti onnettomuuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan kokonaisuuksien alueille. Riskianalytiikka puolestaan
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ohjaa palvelutasopdatdskauden aikana toimintaa keskeisend palvelutuotannon maarittelyperusteena aikaisempaa
dynaamisemmin ja mahdollistaa ndin tietojohtamisen menetelmin vaikuttavuuden optimoimista. Tahan pyritdan
tietoisesti myds pelastustoimen omavalvontajarjestelman avulla.

Rahoituksen vaikutus tarpeen, maaran ja laadun maarittelyssa on ratkaiseva. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen ja pelastustoimen rahoitus ei ole ollut ensimmaisena toimintavuotena riittavalla tasolla. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd kun alijdgamaa taseeseen kertyy, ja kun se on lain hyvinvointialueesta (611/2021) mukaisesti katettava
viimeistaan kahden seuraavan toimintavuoden aikana, toiminnan taloudelliset reunaehdot saatelevat maarittely-
perusteita olennaisella tavalla.

1.3 Tuottamistavan valinta

Pelastustoimen palvelutuotantoa on toteutettu vuoden 2023 aikana monituottajuusmallilla. Pelastuslaitoksen
oma toiminta korostuu onnettomuuksien ehkaisyn ja tilannekeskuksen palvelualueilla, monituottajuus pelastus-
toiminnan ja yhteisten palveluiden palvelualueilla.

Pelastustoimen normiohjauksen vuoksi merkittdva osa palvelutuotannosta on ollut pelastuslaitoksen omaa
toimintaa. Monituottajuudessa sopimuspalokuntien ja sopimushenkiléston rooli on vahva ja erityisesti
pelastustoiminnan alueellisen valmiuden jarjestaminen nojaa vahvasti sopimuspalokuntien kanssa tehtadvaan
yhteistydhdn. Monituottajuusmallin ei ole nahty tdssa muodossaan tuottavan haasteita, saati ongelmia
tuottamistavan valitsemisen nakodkulmasta. Sen sijaan vapaaehtoisten organisaatioiden roolin merkittavyys on
hyvinvointialueuudistuksen myéta osoittautunut toimivaksi.

Palvelutuotantoa toteutetaan palvelutasopdatoskaudella 2024-2025 hyvinvointialueen omana toimintana,
pelastuslain (379/2011) 51 §:n ja 7 luvun periaatteiden mukaisesti vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa seka
tarpeellisilta osin ostopalveluna. Palvelutasopdatoskauden aikana tavoitteena on vapaaehtoisten organisaatioiden
roolin kasvattaminen sopimuspalokuntatoiminnassa ja tuottamistavan valinnan ohjautuminen vaikuttavuutta
parantavalla tavalla. Valintaa eri tuottamismuotojen valilla ohjaa vahvasti kohdassa 1.2 mainittujen reunaehtojen
sisalla tapahtuva palvelutuotannon vaikuttavuuden optimoiminen.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta (omavalvonta)

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 16 § velvoittaa, ettad hyvinvointialueen on lakisaateisessa toiminnassaan
varmistettava omavalvonnalla tehtdviensa lainmukainen hoitaminen sekd pelastustoimen palvelujen saatavuus,
laatu ja vaikuttavuus. Tehtdvien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamistd ja
tuottamista.

Omavalvontaa varten on laadittava omavalvontaohjelma, jossa todetaan, miten pelastustoimen palvelujen
saatavuutta ja toteutumista, laatua sekd vaikuttavuutta kokonaisuutena seurataan ja miten havaitut puutteel-
lisuudet korjataan. Omavalvontaohjelma ja sen toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja niiden
perusteella tehtdvadt toimenpiteet on julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta edistavilla
tavoilla.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palveluiden toteutumisen seurantaa, mittaamista, arviointia ja ohjaamista
tehdaan seka reaaliaikaisesti ettd maaravalein. Osassa palvelutuotantoa, kuten pelastustoiminnassa, palveluiden
toteutumisen seuranta on kaytanndssa reaaliaikaista. Seurannalla varmistetaan, ettad kiireellinen avunsaanti
toteutuu. Madravalein tehtdva kattavampi seuranta ja raportointi tehddan osana toiminnallisten ja taloudellisten
tulosten raportointia. Raportointitaajuus tassa on kuukausittain ja neljannesvuosittain.

Omavalvonta kattaa koko toiminnallisen ketjun palveluiden tuottamisen perusteista (tieto-, riski-, normi- ja
toimintaymparistoperusteet) tuotetun palvelun arviointiin (palveluiden maara, laatu, hyva hallinto, vaikuttavuus,
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kustannustehokkuus ja niin edelleen) ja palveluista saadun palautteen kasittelyyn. Omavalvonnan toteuttamis-
tapaa kuvaa alla oleva kaavio.

Palvelutasopaatos
(sisdiset padttkset palveluiden
laatuvaatimuksista)

¥

Strategiaohjaus ja
padtoksenteko

* Palveluiden ohjaus

* Tulos- ja talouschjaus
* Kehittdmisen ohjaus

3

Tietojohtaminen Tietoperusteinen

(tiedonhallinta ja TS palveluiden Vaikuttavuus-

Suaorituskywyn Raportointi ja
tuottamiseen Palvelun omavalvonnan
Tarvittavat TuoTtaminen avulla koottu

resurssit seurantatieto

tiedon suunnittelu ja perusteinen
hyddyntdminen, R optimeinti paatoksenteko
tiedon ja palvelujen tuotettavista
ldhteiden kokonaisuuden palveluista
maarittely nadkokulmasta

Palaute ja poikkeamatieto
Jatkuva oppiminen

Kuva 5. Pelastustoimen omavalvontamalli, Pelastustoimen kumppanuusverkosto 2021 (muokattu alkuperaisesta kaaviosta)

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen varsinaisen omavalvontaohjelman laatiminen on kdynnistetty ja tyo tarkoitus
saada valmiiksi vuoden 2024 aikana. Tyossa hyodynnetdan pelastustoimen valtakunnallista omavalvontamallia,
jonka tarkoituksena on edistaa ja luoda pohja omavalvonnan toteuttamiselle toimialan yhtenaisin perustein. Nain
omavalvonnalla tuotettu tieto on paremmin hyddynnettavissa palveluiden jarjestajalla ja tuottajalla seka toimialaa
ohjaavalla ministeriolla.

1.5. Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Uhkia ja tarpeita vastaava, laadukas seka kaikissa olosuhteissa luotettava pelastustoimen palvelu on yksi Pohjois-
Pohjanmaan pelastustoimen perusarvoista. Pelastustoimessa tavoitellaan toiminnanohjauksen tilaa, jossa
pelastustoimen resursointi, toimintavalmius ja suorituskyky mukautuvat dynaamisesti ajanhetken riskien ja
palvelutarpeiden mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa jatkuvaa riskien hallintaa koordinoi TKIO-palvelut. Toiminta jakaantuu
TKIO-palveluissa tehtavaan pitkan aikavalin riskianalyysityohon ja Tilannekeskus -palvelualueella tehtavaan lyhyen
aikavalin tilannekuvatoimintaan. Kummankin tarkoituksena tunnistaa uhkatekijoita, arvioida niiden merkittavyytta
ja tuottaa johtopaatoksia/suosituksia pelastustoimen keinoin toteutettavaa riskienhallintaa varten.

Sekéa pitkan aikavalin riskianalyysityolle ettd lyhyen aikavalin tilannekuvatoiminnalle asetettuna tavoitteena on
ajantasaisuus, laatu ja hyodynnettdvyys. Onnettomuusuhkien tunnistamista ja arviointia tehddan paaasiassa
pelastuslaitoksen omana tyona, mutta siind hyddynnetaan laajasti muun muassa

- valtakunnallisia ja alueellisia tyoryhmia

e Pohjois-Suomen alueellinen valmiustoimikunta, Pohjois-Suomen ELVAR-toimikunta, Pohjois-
Pohjanmaan turvallisuusfoorumi, pelastuslaitosten verkosto, YTA-yhteistyo ja niin edelleen;
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- valtakunnallisia ja alueellisia turvallisuuden strategioita, periaatepaatoksia, selvityksid ja ohjelmia
e Sjsdisen turvallisuuden ohjelma (VN 2021:48), Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (VN 2017), Suomen
kansallinen riskiarvio (VN, 3023:4), Pohjois-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio (P-P Pela 2023) ja niin
edelleen;

- ja valtakunnallisia tilannekuvapalveluita

e lImatieteenlaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen, Tulvakeskuksen, ELY-keskusten, Seismologian
Instituutin ja niin edelleen tuottamat tilannekuvapalvelut.

Omana tyona ja eri tietoldhteistd koostettu uhkien/riskien tilannekuva jalostetaan pelastuslaitoksen, viranomais-
yhteistydn ja muun yhteistydn keinoin toteutettaviksi riskien hallinnan toimenpiteiksi TKIO-palveluiden, tilanne-
keskuksen ja palvelualueiden yhteistyond. Jatkuvan riskien hallinnan toteutustapaa kuvaa karkealla tasolla
seuraava kaavio.

Pohjois-Pohjanmaan

Kansallinen Kansalliset strategiat  tyryallisuusfoorumi Pohiois.S lueell
iskiarvi . . i ohjois-Suomen alueellinen
Toiminta- (i rkls tarvio. Alueellinen ja periaatepaatdkset (n. 2-4/v) ! e
o joka 3. vuosi) e (VN, SM, ..} . valmiustoimikunta
ympéristén riskiarvio L . o (n.4pN)
uhat ja riskit \ (joka 3. vuosi) / h \
(4/v) T - N\ "".‘ / I‘ ELVAR-toimikunta
"\\ \ " / A | (n. 6/v)
\ \ / — \ /
Onnettomuus- N / - — or /f
kehityksen _ — v« v v o PPPela:n ‘// P Pelastustoimen
st;u/ri:;a > — T edustajatai 4 “*  alueelliset ja
1 g e ;
. T_KIO pal\fe.lut“ . Tilannekeskus- palvelualue yhdyshenkils uaIta_kL_mna_!I\set N
Toimintaympiristd- ja TIKE-tilannekuva - - foorumit ja tydryhmat
/,/’ riskianalyysi T sekd alueellinen
e . ~ viranomaisyhteistyd
A o kk
/ /s S /i
/ -
* / I‘. 7 / \
Onnettomuuksien ehkaisyn / N\ / A
havainnot ja johtopaatskset o 7 / '
(OE-tiimikokous 2/kk) / 2l / . | 4 N\ Ulkopuolelta
f \ /
r | \ / ®h /A saapuva viesti
L3 \ | / v v \ - . .
\ \ ' A A S poikkeamasta ja/tai
i i . / onnettomuus-
Palontutkinnan havainnot ja / Toimintaympariston uhkasta
\ johtopadtakset / Johto.ryhmaq.hr?\.vamnot ja lihihetken uhat ja
(Palontutkijat, 4/v) / johtopéitdkset riskit, kuten myrsky-,
™. N . _' . (2/kk) tulva- ja metsdpalo-
~—___, Pelastustoiminnan havainnot vaarat
—_— » ja johtopé&tdkset (n/pv)

(PEL-JORY, 2/kk)

Kuva 6. Uhkien ja riskien tilannekuva ja siihen perustuva riskien hallinnan palveluohjaus (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos).

1.6. Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa

Hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja tai
strategisia tehtdvia ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai
tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintda. Hairiotilanteita voivat olla esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet,
kuten myrskytuhot ja vedenpinnan &killinen nousu. Myds ihmisen toiminnasta saattaa aiheutua hairidtilanteita,
kuten mellakka ja terrorismi. Hairiotilanteita voi esiintyd sekd normaalioloissa ettd poikkeusoloissa. Hairidtilanne
voi koskea koko valtakuntaa tai olla alueellinen tai paikallinen. Hairiétilanne voi my®os liittya ainoastaan yksittdiseen

toimintoon.
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden tuottaminen hairiétilanteissa perustuu kaikilta
osin normaaliolojen jdrjestelyihin. Toimintojen mahdolliseen sopeuttamiseen ja resurssien uudelleen-
kohdentamiseen seka tehtdvien kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen asettamiseen hairidtilanteissa on kuitenkin
varauduttava. Toimintoja ja tehtavia voidaan joutua priorisoimaan erityisesti, jos hairidtilanteen vaikutukset ovat
huomattavan laajat tai jos hairiétilanne pitkittyy.

Pelastustoiminta ja siihen valittdmasti liittyvat toiminnot ovat sellaisia, joita tulisi pystyd jatkamaan hairio-
tilanteissa normaalioloja vastaavasti. Tilanteen sitd valttamattd vaatiessa on kuitenkin asetettava kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen myds yksittdisia pelastustehtavia, jolloin kriittisimpind tehtdvind pidetdan kaikissa
olosuhteissa niitd, joissa on kyse ihmisen pelastamisesta. Joissain hairidtilanteissa voi lisdksi olla tarpeen
kohdentaa pelastuslaitoksen palvelutuotannon resursseja ja sisaltda uudelleen esimerkiksi turvallisuusviestinnan
suhteen.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos yllapitda toimintoja ja tehtavid priorisoitaessa sovellettavaa ohjetta. Ohjetta
sovellettaessa huomioidaan valmius kohdentaa resursseja maakunnan alueella tarpeen mukaan. P&aatoksen
toimintojen mahdollisesta sopeuttamisesta ja resurssien suuntaamisesta hdiridtilanteessa tekee pelastus-
toiminnan johtaja, palvelualuejohtaja, pelastuslaitoksen johtoryhma tai pelastusjohtaja. Padtoksentekija vastaa
padtoksen vaikutusten seurannasta.

1.7. Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Pelastuslain 2 §:n 5 momentin mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta
se on mahdollista my6s valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen pelastustoimen palveluiden tuottaminen poikkeusoloissa perustuu normaaliolojen jarjestelyihin.
Toimintojen sopeuttamiseen ja resurssien uudelleenkohdentamiseen seka tehtdvien kiireellisyys- ja tarkeys-
jarjestykseen asettamiseen poikkeusolojen aikana on varauduttava.

Pelastustoiminta ja siihen valittomasti liittyvat toiminnot ovat sellaisia, joita tulisi pystya jatkamaan poikkeus-
oloissa normaalioloja vastaavasti. Poikkeusoloissa on kuitenkin todennakoista, etta pelastustehtavia on asetettava
kiireellisyys- ja tdrkeysjdrjestykseen, jolloin kriittisimpinad tehtdvind pidetdan niitd, joissa on kyse ihmisen
pelastamisesta. Lisaksi erdissd valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa on todenndkdisesti valttamatonta
kohdentaa pelastuslaitoksen palvelutuotannon resursseja ja sisaltoa uudelleen erityisesti turvallisuusviestinnan ja
valvonnan osalta.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos yllapitda toimintoja ja tehtavia priorisoitaessa sovellettavaa ohjetta. Ohjetta
sovellettaessa huomioidaan valmius kohdentaa resursseja maakunnan alueella tarpeen mukaan. Paatoksen
toimintojen mahdollisesta sopeuttamisesta ja resurssien suuntaamisesta poikkeusoloissa tekee pelastustoiminnan
johtaja, palvelualuejohtaja, pelastuslaitoksen johtoryhma tai pelastusjohtaja. Paatoksentekija vastaa paatdksen
vaikutusten seurannasta.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOPAATOSKAUDEN ARVIOINTI

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisyn palvelualue ja siihen kuuluva valvonnan ja
varautumisen vastuualue ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta. Kyseessa on uusi organisaation ja siten
sen rakentaminen, ja toimintojen yhtenaistdminen ovat vield osittain kesken.

Onnettomuuksien ehkdisy on muodostanut oman palvelualueen, joka on jaettu kahteen vastuualueeseen: Ohjaus
ja neuvonta seka valvonta ja varautuminen. Palvelualuetta johtaa palvelualueen pelastuspaallikko ja vastuualueita
paloinsindorit (2). Palvelualueen muuta henkilostoad ovat palotarkastajat (yht. 16), johtava palotarkastaja (1),
erityisasiantuntijat (2), valmiuspaallikko (1) ja valmiussuunnittelija (1).

Onnettomuuksien ehkdisyn palvelut ovat olleet pddosin saddosten, palvelutasopdatoksen seka toimintaa varten
laadittujen suunnitelmien (keskeisida valvontasuunnitelma ja turvallisuusviestinndn suunnitelma) mukaisia.
Palveluiden keskeytymaton vyliheitto kuntien vyllapitamasta alueellisesta pelastustoimesta hyvinvointialueen
pelastustoimeksi onnistui. Keskeisista mittareista maaravalein tehtdvan valvonnan toteuma oli 1-6/2023
toteumissa 47,2 % (tavoite 100 %) ja turvallisuusviestinnan toteuma 3,7 % vaestosta (tavoite 10 % vaestostd).
Valvonta, ohjaus ja neuvonta, joka on perustunut lakisdateisen tai muun asian vireille tuloon, on saatu suoritettua
padosin sadadosten mukaisesti. Asian vireille tulon ja palvelun tuottamisen ldpimenoajan mittaamiseen ei ole viela
keskitettya toteutustapaa/-vélinetta.

Kahden pelastuslaitoksen yhdistymistd seurannut henkil6ston osittainen uudelleensijoittaminen on aiheuttanut
vajausta henkildresurssiin. Onnettomuuksien ehkdisyn palvelualueen suunniteltu tydmaara ja henkiléstévahvuus
on 24 henkildtydvuotta. Viroista 20 oli tdytettyna vuoden 2023 alkaessa ja kahta virkaa on hoidettu tilapaisesti
viransijaisten toimesta (ei tehtdvaan vaadittua muodollista patevyyttd). Avoimien virkojen tayttamista on viety
eteenpdin vuoden 2023 aikana.

2.2 Pelastustoiminta

Hyvinvointialueiden perustaminen vuoden 2023 alusta yhdisti maakunnan kaksi pelastuslaitosta Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokseksi. Ensimmaisen toimintavuoden keskeinen tavoite on ollut hairiottoman palvelu-
tuotannon varmistaminen ja alueellisen toiminnan yhdenmukaistaminen.

Pelastustoiminta on muodostanut oman palvelualueen, joka on jaettu kuuteen hallinnolliseen vastuualueeseen:
Pohjoinen, Oulu, Keskinen, Lansi, Kaakko ja Eteld. Palvelualuetta johtaa palvelualueen pelastuspdallikko ja
vastuualueita palopaallikét (6). Palvelualueen pdatoimisen henkiléstdn kokonaismaara on ollut noin 300 henkiloa
ja sopimushenkilostdn maara noin 2868 1100 henkil63, joista halytysosastoissa on noin 858 835 henkilda.

Pelastustoiminnan palveluiden keskeytyméaton yliheitto kuntien yllapitamastd alueellisesta pelastustoimesta
hyvinvointialueen pelastustoimeksi onnistui. Halytysohjeet ovat toimineet suunnitellusti ja pelastustoiminnan
palvelut on kyetty tuottamaan keskeisiltd osin sddddsten ja pelastustoimen normien mukaisesti. Pelastus-
toiminnan yksikoéiden lahtonopeudessa, -lahtdvahvuudessa ja -varmuudessa ei ole tapahtunut isossa kuvassa
merkittdvia muutoksia. Riskialueita koskevat toimintavalmiusaikavaatimukset ovat toteutuneet ensimmaisen
yksikon osalta I-luokan riskiruuduissa 70,4 %:sti, Il-luokan ruuduissa 89,7 %:sti ja Ill-luokan ruuduissa 97,5 %:sti
(vaatimus = 50 %, tilasto 1-6/2023). My®és kiireellisen pelastustoiminnan alkamista koskevat toimintavalmiusaika-
vaatimukset sekd toimintavalmiusaikojen mediaanit ovat toteutuneet suunnitellusti. Toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa aiemmin havaitut puutteet (toimintavalmiusaikaa méaarittavan riskialuejaon ongelmaruudut) ovat
vahentyneet uuden pelastuslaitoksen ensimmaisen toimintavuoden aikana.

Palvelut ovat isossa kuvassa sdaadosten, normien ja pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen mukaisia, mutta
yksittaisten paloasemien osalta on haasteita etenkin kiireellisen pelastustoiminnan lahtévahvuudessa. Varallaolon
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poistuminen on johtanut siihen, ettd kiireellisen pelastustoiminnan alueellista |dhtovarmuutta on varmistettu
aiempaa enemman ympdrivuorokauden miehitettyjen paloasemilta. Haasteita pelastustoiminnalle on asettanut
vdestdrakenteen muutos, varallaolon poistuminen pelastustoiminnasta, paatoimisen henkildston ja sopimus-
henkildston saatavuuden ongelmat sekd tiukentunut talouden raami. Riskialueiden saavuttamiseen liittyvat
toimintavalmiusongelmat ovat koskettaneet lahinnd Oulussa sijaitsevia muutamia riskiruutuja (tasta on kerrottu
tarkemmin kohdassa 4.2.2.1). Tilanne on parantunut, mutta yksittdisten riskiruutujen toimintavalmiusongelmiin
ei ole olemassa helppoja ratkaisuja, vaan ne vaativat pitkdjanteista kehittdmistyotd, voimavarojen uudelleen
organisointia, lisdrahoitusta tai muutoksia normiohjauksella annettuihin toimintavalmiusaikavaatimuksiin.

Pelastustoimea haastaa valtakunnallinen osaajapula, joka on havaittavissa myds Pohjois-Pohjanmaalla. Pelastus-
laitoksella on alueellisia haasteita kelpoisuusehdot tayttavien osaajien rekrytoinnissa. Osaajapula koskettaa
pelastuslaitoksen paatoimisia viranhaltijoita ja alueemme sopimuspalokuntalaisia. Henkiloston saatavuuden ja
pysyvyyden nakokulmasta on erittdin tarkeda huomioida ja edistaa kaikkia tyohyvinvointiin ja tyon tekemisen
puitteisiin (toimitilat, kalusto, varusteet, osaamisenhallinta, johtaminen jne.) liittyvida asiakokonaisuuksia.
Pelastuslaitoksen organisaatiokulttuuriin ja toimintaan on saatava positiivinen tekemisen ilmapiiri, jossa
henkilostd pddsee vaikuttamaan omaan tydhonsa ja joka pitkdlld aikavalilld auttaa myods uuden henkildston
rekrytoinnissa. Pelastustoiminnan palvelutaso tulee mitoittaa vastaamaan alueen riskejd ja onnettomuusuhkia
siten, ettd pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista niin pdivittdisissa onnettomuuksissa kuin
suuronnettomuuksissa.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pohjois-Pohjanmaalla yhdistyi kaksi pelastuslaitosta, joista kummallakin oli laadittuna lakisdateisid ja muita
pelastuslaitoksen tarpeelliseksi katsomia suunnitelmia. Suunnitelmia ja ohjeita oli paljon. Suunnitelmien maarassa
ja laadussa oli pelastuslaitoskohtaisia eroja, mutta merkittdvimmat erot liittyivdat pelastuslaitoskohtaiseen
toimintaymparistoon seka siihen, miten pelastuslaitos oli halunnut toimintansa jarjestaa.

Hyvinvointialueen pelastustoimessa aloitettiin suunnitelmien kartoittaminen, arviointi ja yhtendistdminen jo
ennen vuotta 2023. Keskiossa olivat mm. pelastustoiminnan resursseihin, viestiyhteyksiin ja hdlyttdmiseen liittyvat
suunnitelmat sekd kaikki muut ohjeet ja suunnitelmat, jotka olivat kriittisid palvelutuotannon onnistuneen
yliheiton nakdkulmasta (siirtyminen kunnallisesta pelastustoimesta hyvinvointialueen pelastustoimeen).

Suunnitelmien paivittamista ja yhtenaistamista on jatkettu vuoden 2023 aikana. Tyon priorisoinnin ohjenuorana
on ollut vuoden 2023 palvelutasopadtoksen mukaisesti normiohjaus, mutta myds oman palvelutuotannon,
viranomaisyhteistydn ja muun yhteistydn toimivuuden vaatimukset. Pelastuslaitoksella on lakisdateiset ja muut
tarpeelliset palvelutuotantoa ohjaavat suunnitelmat, ja ne vastaavat tarkoitustansa. Suunnitelmat ovat myos
kohtalaisen hyvin ajan tasalla, koska kahden pelastuslaitoksen yhdistyminen on edellyttanyt suunnitelmien
lapikdyntia ja paivittamista vahintdan karkealla tasolla. Suunnitelmien ja etenkin suunnitelmien mukaisten
toimintatapojen ja kdytantojen yhtenaistamista on kuitenkin jatkettava. Tama tyo jatkuu vield tulevan palvelutaso-
paatoskauden 2024-2025 aikana.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen henkildstoresurssi jakaantuu paadtoimiseen henkilostédn ja sopimus-
henkilostoon. Sopimushenkilostd jakaantuu edelleen sivutoimiseen sopimushenkilostoon (henkilokohtainen
sopimus hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa) ja sopimuspalokuntien henkiléstéon (henkilostd, joka on
liittynyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneeseen palokuntayhdistykseen eli sopimuspalokuntaan).
Sopimushenkiléston on muodostanut alueellamme yhteensd 38 palokuntayhteis6a, joista 18 on niin sanottuja
puolivakinaisia sopimuspalokuntia (PVPK) ja 20 sopimuspalokuntia (VPK). Sopimushenkil6ston kokonaisméaara on
noin 408068 1100 henkilda, joista pelastustoiminnan halytysosastoihin kuuluu noin 858 835 henkila.
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Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu my&s palokuntanuorisoty0 ja palokuntanaisty6. Nuoriso- ja/tai naisosastoja
ei ole kaikilla sopimuspalokunnilla, mutta toiminta on pelastustoimialueella merkittavda ja tarkeaa.

Sopimuspalokuntatoiminnalla on ollut ja on erittdin tarked merkitys koko pelastustoimialueen kattavan toiminta-
valmiuden jarjestamisessa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspalokunnat ovat ensilahdon palokuntia
eli sopimuspalokuntien valmiutta kaytetdan Kkiireellisessa pelastustoiminnassa ldhimman ja tarkoituksen-
mukaisimman yksikén periaatteella. Ainoastaan Oulun VPK:n rooli on luonteeltaan padtoimista henkildstoa
tukeva.

Pelastuslaitoksella on sopimuspalokuntatoiminnan yllapitamisessa tarvittavat yhteistyorakenteet. Sopimus-
henkiloston edustajien kanssa kokoonnutaan sdannollisesti ja sopimushenkiloston koulutus- ja/tai harjoitus-
tapahtumissa vieraillaan saannollisesti. Sopimushenkiloston pelastustoimelle tuottamasta palvelusta, siita
maksettavasta korvauksesta, yhdistystoiminnan tukemisesta ja muista menettelytavoista on sovittu pelastus-
laitoksen ja sopimushenkildston valisessa aluesopimuksessa. Palokuntakohtaiset asiat on sovittu palokunta- ja
yhdistyssopimuksissa. Edelld mainitut sopimukset ovat vield siirtosopimuksia hyvinvointialueiden pelastustoimea
edeltdvalta ajalta. Uusien sopimusten valmistelu on kdynnissa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen sopimuspalokuntatoiminta voi isossa kuvassa hyvin. Joitain paloasema-
kohtaisia haasteita on. Merkittdvimpana haasteena on yhteiskuntarakenteen muutos, jossa yha suurempi osa
ammattiin opiskelevasta ja tyoikdisesta vaestosta siirtyy kasvukeskuksiin. Tama vaikeuttaa sopimuspalokuntien
henkilostorekrytointia etenkin harvaan asutuilla alueilla. Sopimuspalokuntien henkilostomdaaran vahentyminen ja
henkiloston ikdantyminen asettaa myos haasteita vastata pelastustoiminnan toimintakykyvaatimuksiin. Tdma on
johtamassa siihen ajatteluun, ettd pelastustoiminnan perinteisistd (ja usein myo6s tehokkaimmista) tyo-
menetelmista on siirryttava vaihtoehtoisten menetelmien kayttoon. Iso haaste nyt ja tulevaisuudessa on myos
syntyvyyden lasku. Maakunnan véaeston ikaluokka, josta nyt on siirtyméassa henkilostéd sopimuspalokuntien
halytysosastoihin (vuonna 2005 syntyneet) oli noin 30 % suurempi kuin vuonna 2022 syntynyt ikdluokka.

Pelastuslaitos on seurannut tarkasti pelastusmuodostelmien toimintakykya sekd kiireellisen ja tehokkaan pelastus-
toiminnan toteutumista. Seurannassa on henkildston toimintakykyvaatimusten toteutuminen, mutta myds
paloasemien pelastusryhmien lahtoviiveet, -vahvuudet ja -varmuudet sekd toimintavalmiusaikavaatimusten
toteutuminen. Valmiuspuutteita tai epavarmuuksia on jouduttu osin paikkaamaan mm. lisaamalla paatoimisen
henkiloston muodostamien pelastusyksikoiden alueellista kdyttoa. Ehdoton tavoite kuitenkin on, etta pelastus-
toimialueella sailyy koko pelastustoimialueen kattava toimintavarma, tehokas ja hyvinvoiva sopimuspalokunta-
jarjestelma. Tassa tarkoituksessa pelastuslaitos on noudattanut vuoden 2023 palvelutasopaatoksen tavoitetta
turvata sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset ja kehittda toimintaa yhteistyossa sopimuspalokuntien
ja palokuntayhdistysten kanssa.

Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan luetaan myds yhteisty® esimerkiksi vapaaehtoisen pelastuspalvelun, Meri-
ja jarvipelastusseurojen ja WWF:n ymparistévahinkojen torjuntajoukkojen kanssa. Yhteistyo voi liittya esimerkiksi
omatoimisen varautumisen edistamiseen (onnettomuus- ja vaaratilanteiden ehkaisy, onnettomuuksiin varautu-
minen, hatatilannevalmiudet, onnettomuuksista toipuminen), mutta myos pelastustoimintaan (varsinainen
pelastustoiminta tai sen tukitehtdvat). Pelastuslaitos on huomioinut edelld mainittujen toimijoiden antamat
mahdollisuudet muun muassa pelastustoiminnan suunnitelmissa. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kdytannén
yhteisty6 on ollut vahaista ja/tai teemaluonteista.

2.5 Vdesténsuojeluun varautuminen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa 2023 varautumisen ja valmius-
suunnittelun kehittamistyon keskeiseksi tavoitteeksi todettiin tuottaa pelastuslaitokselle ja pelastustoimialueelle
onnettomuusuhkien, pelastustoimialueen tarpeiden seka pelastustoimialan sdadosten mukaiset vaestonsuojelun,
varautumisen ja valmiussuunnittelun palvelut. Kehittdmistyolla on todettu varmistettavan edellytykset
pelastuslaitoksen palvelutuotannon jatkuvuudelle ja valmiuden kohottamiselle normaaliajan vakavissa
hairictilanteissa ja valmiuslain (1552/2011) 3 §:n tarkoittamissa poikkeusoloissa. Tavoitteeksi todettiin lisaksi
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tuottaa riittava valmius valmiuslain 17 luvun mukaiseen vdeston varoittamiseen, evakuointiin ja suojaamiseen seka
omatoimisen varautumisen tukemiseen kaikissa olosuhteissa. Tavoitteita ei paattyvalld palvelutasopaatoskaudella
saavutettu taysimaaradisesti.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu on sijoittunut pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueelle.
Toiminnan henkiloresurssiksi on kirjattu vuoden 2023 palvelutasopaatoksessa 2 henkilotyovuotta. Valmius-
suunnittelijan virka on ollut vuoden 2023 ajan tayttamatta, mutta toimenkuvaan kuuluvia tehtavia ovat hoitaneet
oman toimen ohella pelastuslaitoksen muut viranhaltijat. Todellinen varautumiseen ja valmiussuunnitteluun
vuonna 2023 kdytetty henkildresurssi on noin 1,5 henkildtydvuotta.

Kuntien valmiussuunnittelun tukemista on palvelutasopdatdksessa pdatetty edistda osallistumalla aktiivisesti
alueellisten valmius- ja turvallisuusfoorumien toimintaan. Pohjois-Pohjanmaan kunnat paattivat kevaalla 2023
perustaa Pohjois-Pohjanmaan turvallisuus- ja valmiusfoorumin. Foorumin varsinainen toiminta kdynnistyi syksylla
2023. Pelastuslaitos tuottaa foorumille sihteeripalvelut ja osallistuu foorumissa kasiteltavien asioiden
valmisteluun.

Poikkeusolojen suojeluorganisaation koulutuksesta on palvelutasopadtoksessd padtetty huolehtia pddosin
pelastuslaitoksen omana tydona sekd yhteistydssa Pelastusopiston kanssa. Pelastuslaitoksen alaiseen suojelu-
organisaatioon kuuluvia on vuoden 2023 aikana osallistunut niin Pelastusopiston kuin pelastuslaitoksen
toteuttamaan koulutukseen.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ja Puolustusvoimien
jarjestamiin valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin. Pelastuslaitos on vuonna 2023 osallistunut kevaalla Oulun
seudulla jadrjestettyyn paikallispuolustusharjoitukseen ja syksylld jarjestettyyn Pohjoinen 23 -valmius-
harjoitukseen.

Vaestonvaroitusjarjestelman osalta palvelutasopaatoksessa on paatetty asentaa ja yllapitaa kiinteasti asennettavia
vaestohalyttimia merkittdvimmissa taajamissa seka erityisten riskikohteiden laheisyydessa. Halyttimien uusimien
yhteydessad on paatetty arvioida uusittavan halyttimen tarkoituksenmukaisuus suhteessa alueen onnettomuus-
riskeihin. Vuoden 2023 aikana ei hankittu uusia vaestohalyttimia, mutta yksittaisia asentamattomia halyttimia on
asennettu palvelutasopaatoksen linjauksia soveltaen. Kiinteiden vaestohalyttimien suhteen on edelleen joitakin
puutteita verrattaessa palvelutasopdatoksen linjaukseen niiden asentamisesta kaikkiin merkittavimpiin taajamiin.

Palvelutasopaatoksessa on paatetty muun ohella yllapitda valmiutta suorittaa sateilyhavaintoon perustuvia
radioaktiivisen sateilyn tarkistusmittauksia. Sateilynmittausvalmius on paatetty sijoittaa riskiperusteisesti ja
kattamaan koko pelastustoimialue. Palvelutasopaatoksen mukainen valmius on olemassa.

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastuslaitoksen on tullut ylldpitaa tarvittavia suunnitelmia ja valmiutta vakavien
hairidtilanteiden tai poikkeusolojen edellyttdmiin vdestdn evakuointeihin. Pelastuslaitoksen evakuointi-
suunnitelma on pdivitetty vuonna 2023, ja sen sisdltd on yhteensovitettu muun ohella Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen evakuointisuunnitelman kanssa. Sen lisdksi suunnittelun aikana on tehty yhteistyota eraiden
muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos pitda ylla johtokeskusvalmiutta, joka mahdollistaa pelastustoiminnan
ja vallitsevan kokonaistilanteen johtamisen kaikissa turvallisuustilanteissa, myos poikkeusoloissa. Palvelutaso-
padtoksen mukainen valmius on olemassa.

Henkilovaraukset on palvelutasopaatoksessa paatetty tarkistaa enintdan kolmen vuoden valein ja aina, mikali
toimintamenetelmissa, organisaatiossa tai henkildstdssa tapahtuu huomattavia muutoksia. Vuonna 2023 on tehty
paivitetty henkildvarausesitys.

Vakavia hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten tehtdva suunnittelu on palvelutasopadtoksessa paatetty keskittaa
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmaan. Suunnitelma on palvelutasopdatoksessa pdatetysti tarkastettu ja laajalti
pdivitetty vuonna 2023.
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3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maaritettaessa on
huomioitava myos pelastustoimialueella esiintyvat kansallisesti merkittavat riskit ja poikkeusolojen tilanteet.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palvelutasopdatdksen perusteluaineistona on pelastuslaitoksen riskianalyysi.
Riskianalyysi sisaltdd muun muassa toimintaympariston uhkien ja riskien tarkastelun, toimintaymparistoon
liittyvien muutosten tarkastelun, erityisten riskitekijoiden tarkastelun sekd onnettomuushistoriaan ja
onnettomuuskehityksen seurantaan liittyvat tarkastelut. Onnettomuusriskejd on tarkasteltu paivittaisten
onnettomuuksien, niita suurempien onnettomuuksien seka suuronnettomuuksien ja suurhdirittilanteiden
nakokulmasta. Pohjois-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio ja Suomen kansallinen riskiarvio on huomioitu
tarpeellisilta osin riskianalyysia laadittaessa. Sotilaallisen voimankdytdon uhkia tarkasteleva poikkeusolojen
riskianalyysi on laadittu erilliseksi asiakirjaksi.

Riskien tunnistamisen ja arvioinnin ohella riskianalyysi tarkastelee keinoja, joilla pelastustoimi voi ehkaista
onnettomuuksia tai vdhentaa niiden seurauksia. Tunnistetut riskitekijat on viety matriisitaulukkoon, jossa
riskitekijan toteutumisen ehkaisya tai seurausten vahentamista on tarkasteltu yhteensa 15 riskienhallintakeinon
nakokulmasta. Riskienhallintakeinoissa on huomioitu seka pelastuslaitoksen omat palvelut, ettd viranomais-
yhteistyon ja muun yhteistydn mahdollisuudet. Alla esimerkkeja riskianalyysiin kuuluvasta riskimatriisista.

RISKIENHALLINTAKEINOT

Seurantamittarit

Tunnistaminen ja arviointi
Neuvonta ja opastus
Turvallisuuskoulutus
Turvallisuusviestinté
Turvallisuuden itsearviointi
Alueidenkayttéon
vaikuttaminen
Rakentamiseen
vaikuttaminen
Varoitusjérjestelmét
Pelastustoiminta
Viestsnsuojelu
Valmiussuunnittelu
Ensihoitopalvelua tukeva
ensivastetoiminta
Yhteistyd (operatiivisen
toiminnan nikdkulmasta)

Valventa

ILMIS, UHKA, RISKI, TRENDI

Rakennuspalojen henkilévahinkoriskit

x| Yhteistyd (riskienhallinnan

= nékékulmasta)

Yli 2-kerrosta korkeiden ja

x
x
x

spril tomien

Rakentamista on toteutettu pitkd&n siten, ettd on varsinainen uloskdynti ja varatiens pelastuslaitoksen toimenpiteet. N&in on tehty etenkin
asuinkerrostalojen rakentamisessa, mutta tdmén kaltainen tilanne voi tulla eteen my8s mm. majoitus- ja hoitolaitosten tulipaloissa (savu estda
uloskédynneille padsyn). Pelastuslaitoksen toimenpiteet tarkoittavat pelastamista sisdkautta tai ulkokautta tai pelastautumistarpeen aiheuttavan
vaaratekijan poistamista eli tulipalon sammuttamista.

1) Palon syttymistilasta pelastautuminen omatoimisesti tai paikalla olevien avustamana on oltava keskeinen turvallisuuskoulutuksen ja -viestinndn
aihe. (katso my&s kohta Vaeston ikdéntyminen ja erityisryhmien asumisturvallisuus)

2) Ainakin seuraavien alueiden paloasemilla tulisi olla valmiudet sisakautta pelastamiseen savusukellusta kdyttden ja/tai ulkokautta pelastamiseen
nostolava- tai puomitikasautoa kayttden: Kalajoki, Kempele, Kuusamo (ml. Ruka), Oulu (pl. Yli-li ja Ylikiiminki), Raahe ja Ylivieska sek&
mahdollisuuksien mukaan myds Haapajérvi, Oulainen, Pudasjérvi, Pyhéjérvi ja Taivalkoski.

asuinkerrostalojen,
majoituslaitosten ja hoito-
Jhoivalaitosten maara.

Rakennuspaloissa
aiheutuvien
henkilvahinkojen maara.

RISKIENHALLINTAKEINOT

ILMIG, UHKA, RISKI, TRENDI

Tieliikenneonnettomuudet

Turvallisuuskoulutus
Turvallisuusviestintad
Turvallisuuden itsearviinti
Alueidenkayttésn
wvaikuttaminen
Rakentamiseen
vaikuttaminen
Varoitusjéarjestelmat
Pelastustoiminta
Véesténsuojelu
Valmiussuunnittelu

Valvonta
x| Yhteistyd (riskienhallinnan

"~ toiminnan nikskulmasta)

x | Tunnistaminen ja arviointi
Neuvonta ja opastus
x | Ensihoitopalvelua tukeva

x  Yhteistyd (operatiivisen

= nékékulmasta)
" ensivastetoiminta

x
x

Seurantamittarit
Tieliikenne-
onnett ien ja niista

1) Liikenneturvallisuuden edistdminen mm. sosiaalisen median ja muun viestinnén keinoin (teemaksi esim. iltapéivén tieliikenneonnettomuuksien
ehkadisy ja liikennepelastamisen TVA-toteumia parantavan 112Suomi -sovelluksen kdyttd) seka osallistumalla Punainen Liitu -konseptin
toteuttamiseen (riskikdyttaytymisen ehkaisy). Osallistuminen alueelliseen liikenneturvallisuustydn toimintaan.

2) Kyky tieliikennepelastamiseen on oltava yksi paloasemien perusvalmiuksista. Ajoneuvojen kéyttévoiman muutuminen (bensiini, diesel -> hybridi,
s8hks, k vety) on k icitava tielii lastamisen tekniikoissa/taktiikoissa. Liikenne- ja/tai onnettomuustilastot eivat anna suoraa
vastausta raskaan liikennepelastusvalineiston sijoittamiselle. Raskaan liikenteen KVL-tilastojen mukaan sopivia sijoitusalueita ovat esim. Oulu, Raahe,
Ylivieska-Karsamaki -alue ja Kuusamo-Taivalkoski -alue. Tieliikennepelastamisessa on varauduttava suuronnettomuuksiin, Mitoitus esim. raskaan
pimed vuor ik Il linja-auto, 50 matkustajaa, yli 20

liikenteen suurienerginen térméys alueen paatiestdlld, kylmé
vakavasti loukkaantunutta, polttoainevuotoja.

aiheutuvien
henkilévahinkojen maara
eri ajanhetkiné ja alueen eri
osissa.

Taulukot 1 ja 2. Esimerkkeja riskienhallinnan suunnittelusta (riskianalyysin riskimatriisi)

Riskianalyysin osalta on huomattava, etta kaikki siina tunnistetut uhat, riskit ja niiden riskienhallintakeinot eivat
ole syotteitad palvelutasopaatdksen laadintaan. Osa voidaan huomioida esimerkiksi onnettomuuksien ehkaisyn ja
pelastustoiminnan suunnitelmia laadittaessa tai esimerkiksi turvallisuusviestinnan aineistoja valmisteltaessa.
Onnettomuusuhkien ja riskienhallintakeinojen taulukointi ei sisdlla arviota riskin suuruudesta.
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Keskeisia johtopdatdksia riskianalyysista:
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Havainto o > > a > > Huomiot
Pelastustoimialue (etdisyydet, maasto, ilmasto)
Pitkat etdisyydet ja avun saamisen viiveet erityisesti
alueen itdosissa:
-> Omatoimisen varautumisen edistdminen.
. -> Paloaseman itsendinen toimintakyky erityisesti
Pitkat etaisyydet X X X kyky erity

Hailuodossa, Pudasjarvelld, Taivalkoskella ja
Kuusamossa (vahintdan tehokkaaseen
pelastustoimintaa kykeneva pelastusryhmd ja valmius
tilannepaikan johtamiseen)

Tuottamuksellisesti aiheutettujen tulipalojen maaran
vahentaminen ja suurpaloihin varautuminen:
Saan aari-ilmiot: Maastopalot X X (x) X -> Turvallisuusviestinti, tutkinta.
-> Pelastustoiminnan varautuminen > 500 ha
maastopaloihin erityisesti alueen lansi- ja eteldosissa.

Rankkasateista aiheutuvat taajamien hulevesitulvat ja

nopeasti kehittyvat vesistotulvat tai jadpatotulvat:

->Tulvavahinkoja ehkaiseva maankayttoon ja
rakentamiseen vaikuttaminen sekd omatoimisen

Saan aari-ilmiot ja maasto: Tulvat X X (x) varautumisen edistdminen.

->Valmius vdeston varoittamiseen ja suojavaistojen
toteuttamiseen erityisesti alueen lansiosissa ja
Pudasjarvella (varoittaminen laajasti, mutta
suojavdistdssa todennakoisimmin yksittdisia kohteita).

Rajuilmoista aiheutuvat pelastustoiminnan tehtava-

ruuhkat seka laajat ja pitkakestoiset sahkokatkokset:

-> Omatoimisen varautumisen edistdminen neuvonnan,
ohjauksen ja turvallisuusviestinnan keinoin.

-> Halytysten ruuhkatilannevalmiuden yllapitaminen.

-> Palvelutuotannon jatkuvuudenhallinta kaikkien
toimintayksikdiden osalta, mutta erityisesti alueen it-
ja pohjoisosissa.

Saan aari-ilmiot: Rajuilmat, jaatavat
sateet, tykkylumi/huurre

Véesto (syntyvyyden lasku, ikdantyminen, monikulttuurisuus, keskittyminen/harveneminen, polarisaatio)

Erityisryhmien asumisturvallisuuden tukeminen:
-> |tsendisesti asuvalle ikadntyvalle vaestolle ja muille
asumisen erityisryhmille sek kotipalveluiden ja -
X X (x) hoidon henkilékunnalle kohdistettu
turvallisuusviestinta.
-> Erityisryhmien asumisturvallisuuden edistaminen
maankayttoon ja rakentamiseen vaikuttamalla.

Vaesto ikaantyy, hoiva- ja
palveluasuminen vahentyy

Kasvavat haasteet pelastustoiminnan alueellisen
valmiuden jarjestamiselle:
X (x) -> Ratkaisut, kun valmiuden vaatimuksia on, mutta
pelastustoiminnan henkilst6a ei ole riittavasti.
Ratkaisut, kun valmiuden vaatimuksia ei enaa ole.

Syntyvyys laskee, keski-ikd nousee ja
vaesto keskittyy kasvukeskuksiin

Ulkomaalaistaustaisten maara kasvaa voimakkaasti alueen
vdestossa. Muutos ei ole vahentymassa:
X X X X X x  ->Kielitaito ja monikulttuurisuuden ymmartaminen
kaikessa palvelutuotannossa. Palveluiden ja
aineistojen monikielisyys.

Kansainvalistyminen ja
monikulttuurisuuden

l POHJOIS-POHJANMAAN 20
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Kansallisessa ja alueellisessa riskiarviossa
tunnistettu darimaisen vakivallan riski,
jonka taustalla voi olla esimerkiksi x)
radikalisoitumista, vakivallan tai
vakivaltaisen extremismin ihannointia,
ddriajattelu tai terrorismia.
Kansallisessa ja alueellisessa riskiarviossa
tunnistettu laajamittainen maahantulon X X

riski.

Rakennettu ymparisto (rakennuspalot, korkean rakentamisen yleistyminen)

Rakennuspalojen maarassa ja niiden
henkil6- ja omaisuusvahingoissa ei ole
merkittavaa poikkeamaa
valtakunnallisiin tilastoihin
(tapahtumat/1000 asukasta).

Korkea rakentaminen yleistyy.

Liikenne

Tieliikenneonnettomuuksia tapahtuu
koko pelastustoimialueella. Erityisesti
iltapaivaliikenteen (klo 15-17)
onnettomuustaajuus on suuri. Eniten
henkilévahinkoja aiheuttava
pelastustoiminnan onnettomuustyyppi.

Raide-, vesi- ja ilmaliikenne-
onnettomuuksien maara on hyvin pieni
tieliikenneonnettomuuksiin ndhden.

l POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOS

Pelastustoiminta

Varautuminen

Yhteistyo

x

Huomiot

Tarkoitettuihin vakivallantekoihin varautuminen:
->Varautuminen erityisesti pelastustoiminnassa,
pelastustoiminnan, ensihoidon ja poliisin valisessa
yhteisty6ssé (ks. mainitut riskiarviot) seka jossain
maarin myos pelastustoimelle kuuluvassa valvonnassa

Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen:

->Valvonnan toimenpiteet tilapdiseen
majoitukseen/suojaan liittyen.

->Varautuminen tilanteeseen, jossa maahantuloon liittyy
véliténtd vaaraa hengelle ja terveydelle
(hatdmajoituksen/-suojan ratkaisut).

Pelastustoimialueelle ei ole kuntia/taajamia, joissa
rakennuspalo ei olisi mahdollinen:

-> Vaikuttavuuden nakékulmasta on riskien hallinnan
painopisteena oltava omatoimisen varautumisen
edistaminen (tulipalojen ehkaisy, kyky omatoimiseen
pelastautumiseen seka alkusammutukseen ja palon
rajoittamiseen).

-> Kyky pelastustoimintaan rakennuspaloissa on oltava
jokaisen pelastusryhman/-joukkueen perusvalmius
(perinteiset tai vaihtoehtoiset menetelmat, ks.
tarkemmin riskianalyysi).

->Turvallisuusviestinnassd, valvonnassa ja
pelastustoiminnassa on huomioitava tavanomaista
korkeamman rakentamisen ominaispiirteet (yli 8, 12,
16 krs, etenkin Oulun seudulla).

Tielilkkenneonnettomuuksia tapahtuu koko
pelastustoimialueella.

->Vaikuttamien turvallisuusviestinnan ja sosiaalisen
median keinoin iltapaivaliikenteen
onnettomuustaajuuteen. Toiseksi
vaikuttamiskohteeksi vakavien henkilévahinkojen
tarkastelun perusteella riskikdyttdaytyminen (paihteet
ja kovat ylinopeudet).

-> Kyky tielikennepelastamiseen on oltava jokaisen
pelastusryhman-/-joukkueen) perusvalmius.

-> Kayttévoiman muuttuminen (bensiini, diesel -> hybridi,
sdhk6, maakaasu) on jo huomioitu, mutta
huomioitavaksi myés vety.

-> Raideliikenneonnettomuudet ovat vakavin
likennepelastamisvalmiutta maarittava tekija (400—
500 matkustajaa, nopeus 200 km/h, suistuminen ja/tai
térmays, talvi, pimed, [dhin ajokelpoinen tie 1-2 km
etdisyydelld onnettomuusalueesta).

-> Vaikutettava yhteistydn keinoin, etta rataverkolla olisi
aina ajokelpoiset huoltotiet (pelastustiet).

-> Vesiliikenteesta merkittavin on meriliikenne.
Ympéristévahinkojen torjuntataso esim. B/C
keskitettyna palveluna lansirannikolle.

-> lImaliikenteessa ei merkittavida muutoksia. NATO
lisdnnee sotilasilmailun maaraa. Laadittujen
suunnitelmien ylldpito ja sdannéllinen harjoittelu.
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Havainto

Ohjaus, neuvonta, TUVI
Pelastustoiminta
Varautuminen
Yhteistyo

Valvonta
Yhteistyo

Kesé- ja talviaikainen maastoliikenne.

Moottorikelkka- ja monkija-

onnettomuuksia on ja niihin liittyy

ihmisen pelastamista, mutta X
merkittdvin maastopelastusvalmiutta

vaativa tekija on ensihoito (potilas,

maastossa, ladulla, saaressa...).

Vesistot ja vesipelastustehtavat

Pelastustoimialueen jarvisyys on
valtaosin pieni. Kolmasosassa kuntia
jarvisyys on alle 1 %. Koko alueen ka
n. 6 %.

Vesipelastustehtavia on ollut
vuosittain 40-50 kpl. Vesipelastus-
kykya vaativia tehtavid runsaasti myos
avunantotehtdvissa (esim. karilleajo,
tuuliajolle joutuminen), virka-
aputehtavissa (esim. ensihoidon
potilas saaressa) ja muissa
tarkastustehtavissa (esim. tyhja vene
ajelehtii tai vaatteet rannalla ja epaily
veden varaan joutumisesta).

(x) X X

Muu infrastruktuuri (vesi-, tuuli-, aurinkovoima jne.)

Tuulivoiman ja aurinkovoiman
tuottamisen voimakas lisaantyminen,
energian varastoinnin kehitys-
hankkeet (mm. akkuvarastot), alueen
biopolttoainehankkeet, vetytalous ja
perinteinen vesivoima.

Paivittaiset onnettomuudet ja pelastustoiminnan valmius

Pelastustoiminnan tehtdvamaara on
ollut viimeisen 1 vuoden aikana noin
7000-9000 tehtdvaa/vuosi.
Tehtdvamaara on suurin kesalla
touko-elokuussa ja viikonpdivista
perjantain ja lauantain aikana.
Vuorokaudenaika vaikuttaa
voimakkaasti tehtdavamaariin. Yoksi
hiljenee.

Pelastusyksikoiden korkein
tehtavasidonnaisuus-% on ollut noin
10-15 % (2-7/2023)

POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOS

Huomiot

Maastopelastusvalmius:

-> Tilastojen mukaan kaikilla paloasemilla ei tarvitse
olla maastopelastuskykya, mutta tavoitteena voisi
olla esimerkiksi se, ettd kohdetta Idhimmalld
pelastusjoukkueella olisi ko. kyvykkyys.
Pelastaminen liittyy yleensa yksittaisiin henkil6ihin
(1-2 hlod)

Vesipelastuskyky:

-> Turvallisuusviestinndssa tulisi korostaa
turvavalineiden kayttamista (pelastusliivit) ja
erheellisten tehtédvien ehkaisya (puhelin mukaan
vesille 13hdettiessd, kerrotaan mihin mennain,
milloin tullaan, veneet kunnolla kiinni rannalla...)

-> Tilastojen mukaan kaikilla paloasemilla ei tarvitse
olla vesipelastuskykyd, mutta tavoitteena voisi olla
esimerkiksi se, ettd kohdetta lahimmalla
pelastusjoukkueella olisi ko. kyvykkyys. Tassa on
huomattava tilastollinen tosiasia, jonka mukaan, jos
henkilo pelastetaan vesipelastustehtdvasss, hanet
pelastetaan pinnalta.

->Vain satunnaista matkustajalaivaliikennetta.
Vesipelastusvalmiutta mitoittavaksi tekijaksi esim.
M/S Aleksandra tai Hailuodon lautta
(uppoamisvaara/uppoaminen, 100-200 henkil6a).

Useita toteutuneita, kdynnissa olevia ja suunnitteilla
olevia hankkeita ja tulevaisuuden visioita:

-> Erityisesti pelastustoimen valvonnalla on oltava
kyky/valmius ottaa pelastustoimen nikdkulmasta
kantaa uusiutuviin energiantuotannon, energian
siirron ja energian varastoinnin ratkaisuihin (->
ajassa mukana ja ennakointi)

-> Energiantuotannon ratkaisut osaksi pelastus-
toiminnan suunnittelua (kohdekorteista alkaen)
huomioiden myds suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavien vesistdpatojen/pato-onnettomuuksien
varalta tehtava suunnittelu.

Pelastustoiminnan halytyksista noin 40-45 % kohdistuu
30 km sateelle Oulusta. Toisaalta pelastustoimialueella
ei ole kuntia, joiden alueella ei tapahtuisi
onnettomuuksia:
-> Pelastustoimen valmiuden on oltava nykyiseen
tapaan alueellisesti kattava (ns. lahipalvelua).
->Tehtdvamadrien vaihtelu ja tehtdvasidonnaisuus
mahdollistavat valmiuden dynaamisuuden erityisesti
vuorokaudenajan mukaan. Paallekkaisten tehtavien
todenndkdisyys on suurin Oulun alueella.
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Ohjaus, neuvonta, TUVI
Pelastustoiminta
Varautuminen
Yhteistyo

Valvonta
Yhteistyo

Havainto Huomiot

-> Nykyinen paloasemaverkko mahdollistaa
toimintavalmiusvaatimusten toteuttamisen.
Ensimmdisen yksikon toimintavalmiuden osalta
haasteena on Kuusamossa Ruka, Oulussa Oulunsalon
alue ja muutamat muut yksittdiset ruudut, joissa
tilanne on kuitenkin parantunut.

-> Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat toteutuvat
hyvin koko pelastustoimialueella pl. Rukan keskustassa
(1-6/2023)

-> Pelastusjoukkueen kokoaminen pelastustoimen
toimintavalmiusohjeen mukaisesti on haastavaa
Pudasjarvelld, Koillismaalla ja Hailuodossa johtuen
pitkista etdisyyksistad pelastustoimintaa tukeviin
paloasemiin.

Toimintavalmiusaikavaatimukset
toteutuvat yksittdisia ruutuja lukuun X
ottamatta hyvin.

Tama taulukko ja kdytetty esittdmistapa tdydentyy ja tarkentuu.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUALUEITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Onnettomuuksien ehkaisy on yksi keskeisista pelastustoimen lakisdateisista tehtdvistd. Tyo sisdltda valvonta-
tehtdvan, jolla pelastusviranomainen valvoo muun muassa pelastuslain (379/2011) velvoitteiden noudattamista.
Valvonnan ohella ty6o sisdltdad ohjaus-, neuvonta-, turvallisuusviestintd- ja palontutkintatehtdvan, joiden
tarkoituksena on edistdd omatoimista onnettomuuksien ehkaisya ja onnettomuuksiin varautumista ja seka lisata
ihmisten valmiuksia toimia oikein onnettomuus-, vaara- ja hairiotilanteissa. Onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluu
myds onnettomuusuhkien ja onnettomuuskehityksen seuranta. Kokonaisuutena onnettomuuksien ehkaisyn
tarkoituksena on ehkaistéa ja vahentaa ihmisille, omaisuudelle tai ymparistdlle onnettomuuksista ja hairidtilanteista
aiheutuvaa vaaraa.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Palvelu ja sen nykytila

Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestintad ovat keskeinen osa onnettomuuksia ehkaisevaa tyota valvontatoiminnan
lisdksi. Palvelua tuottavat ldhes kaikki pelastuslaitoksen viranhaltijat oman osaamisalueensa puitteissa. Pdaosin
palvelun tuottaminen kuuluu onnettomuuksien ehkdisyn palvelualueen viranhaltijoiden tehtaviin.

Ohjauksella ja neuvonnalla tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistdd, tukee ja seuraa pelastus-
toimen lainsdddannossa (sekd osin myds muussa lainsdaddanndssa) asetettujen velvoitteiden toteutumista.
Ohjauksen ja neuvonnan aiheita ovat muun muassa rakenteellinen paloturvallisuus, paloturvallisuustekniikka,
vaestonsuojat, poistumisturvallisuus, nuohous, onnettomuuksien ehkdisy ja onnettomuustilanteissa
toimiminen, pelastustiet, kemikaalien sailytys ja turvallinen kaytto. Ohjausta ja neuvontaa annetaan
pelastusviranomaiselle toimitettavien asiakirjojen arvioimisen yhteydessd, mutta myds esimerkiksi valvonta-
kdyntien yhteydessd ja turvallisuusviestinndn keinoin. Ohjausta ja neuvontaa voidaan perinteisten palvelu-
muotojen lisdksi tulevaisuudessa antaa esimerkiksi internetsivustojen Chat-palvelun kautta.

Pelastustoimelle kuuluvalla turvallisuusviestinnalla (Pell 2 ja 27 §) edistetaan onnettomuus- ja vaaratilanteiden-
ehkaisya, onnettomuuksiin varautumista seka oikeaa ja tehokasta toimintaa onnettomuustilanteissa. Tavoitteena
on onnettomuuksien maaran vahentyminen ja tarvittaessa tehokkaat ensitoimenpiteet, joilla rajoitetaan
tapahtuneen onnettomuuden seurauksia ja jopa selviydytddn tilanteesta ilman ulkopuolisen avun tarvetta.
Turvallisuusviestinnan madrastad ja kohdentamisesta ei ole sddddsvaatimusta. Yleiselld tasolla voidaan arvioida,
ettd saadosvelvoite tayttyy, jos vaikuttavauuden ja riskiperusteisuuden perusteella kohdennettu, sisdlléltdan ja
toteutustavaltaan kohderyhmat huomioiva ja laadukas turvallisuusviestinta tavoittaa vuosittain noin 10 % alueen
vaestosta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan yleisena tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaiseminen, varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukaiseen toimintaan onnettomuus- tai
vaaratilanteevaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Pelastuslaitoksen paivystdvan palotarkastajan puhelinpalvelu varmistaa sen, ettd asiakkaalla on mahdollista saada
ohjeita, opastusta ja vastauksia onnettomuuksien ehkdisyn palvelualueelle kuuluviin kysymyksiin viikon jokaisena
arkipdivana klo 8.30—-15.30. Paivystdvan palotarkastajan palveluista vastaavat onnettomuuksien ehkaisyn viran-
haltijat. Asiakaskontaktien ja -tapahtumien maéaran perusteella laadukkaan ohjauksen ja neuvonnan seka
turvallisuusviestinnén palveluiden tuottaminen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella on erittdin

tarpeellista.
2
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos huolehtii pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnastd.
Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta sisaltyvat perustydhdn, kuten valvontatehtdvien suorittamiseen,
mutta ohjausta ja neuvontaa annetaan pyydettdessa.

- Pelastuslaitos ylldpitaa arkipaivisin neuvonta- ja ohjaustehtdvaa varten paivystava palotarkastaja -palvelua.
Palvelutasopaatoskauden aikana selvitetadn mahdollisuutta aloittaa Chat-palvelu péaivystava palotarkastaja
-palvelun yhteyteen.

- Osana pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ja ohjausta tehdaan yhteistydta onnettomuuksien
ehkdisemisessa (luku 4.1.3 yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa) muiden viranomaisten ja
yhteistyotahojen kanssa.

- Opastuksen ja neuvonnan toteutuksessa hyddynnetdaan mahdollisimman paljon sdahkoisten materiaalien ja
palveluiden kdyttda. Jakokanavina ovat muun muassa hyvinvointialueen pelastustoimen Internet-sivut,
pelastustoimen valtakunnalliset Internet-sivut seka pelastuslaitoksen kayttamat sosiaalisen median
kanavat. Sédhkoisten palveluiden kanavien ja niiden sisédlt6a seka palvelun kattavuuden seurantaa kehitetadn
palvelutasopadtos kaudella.

- Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan kohderyhmina ovat erityisesti lapset ja nuoret, hoito- ja
huoltolaitosten henkilokunta sekd asumisturvallisuuden erityisryhmat ja ko. asumiseen liittyva henkilokunta
sekd kotihoidon henkilokunta.

- Pelastuslaitos osallistuu lapsille ja nuorille kohdennettuihin tapahtumiin, joita ovat muun muassa Turvaa
Tenaville -tapahtuma (esikouluikdiset), Paiva Paloasemalla -tapahtuma (perheet), 112-pdiva (4-
luokkalaiset), NouHata -kampanja (8-luokkalaiset). Liséksi osallistutaan mahdollisuuksien mukaan Punainen
Liitu -liikenneturvallisuuskonseptin toteutukseen (toisen asteen opiskelijat).

- Pelastuslaitos osallistuu messutapahtumiin, jotka valitaan siten, ettd tapahtumaan osallistuvat asiakkaat
ovat ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan kohderyhmia.

- Erityisryhmien asumisturvallisuutta edistetdan asumisturvallisuutta kdsittelevilld luennoilla ja esitelmilla.
Kohteena ovat erityisryhmiin kuuluvat seka tyontekijat, jotka tuottavat itsendista asumista tukevia
palveluita. Muun muassa asumisturvallisuutta ja vaestonsuojelua kasittelevia esitelmia pyritaan
jarjestamaan myos muille kohderyhmille.

- Perinteisten turvallisuusviestinnan keinojen lisaksi hyddynnetdan ja kehitetdan Internet-sivujen ja
sosiaalisen median kanavien kautta toteutettavaa turvallisuusviestintaa.

- Turvallisuusviestinnan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja toteutuksen ohjaus sisaltyvat vuosittain
tarkistettavaan turvallisuusviestinnan suunnitelmaan, jonka toteutumista palvelualueen pelastuspaallikko ja
paloinsindorit seuraavat neljannesvuosittain. Turvallisuusviestintdan kohdennettava tydmaara on noin 4-5
htv (onnettomuuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan palvelualueiden tyopanos yhteensa).
Pelastuslaitoksen jarjestama turvallisuusviestinta on ldhtokohtaisesti maksutonta.

Palvelun kehittamistarve

Vuoden 2024-2025 aikana kehitetddn ja yhtenaistetddn muun muassa turvallisuuskoulutusten sisaltos,
tilastointia, vaikuttavuus- ja riskiperusteista kohdentumista. Lisdksi kehitetddn turvallisuusviestinnan palaute-
jarjestelmia seka sahkoisen viestinnan kdyttoa. Hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten on tarpeen laatia erillinen
turvallisuusviestintdsuunnitelma normaaliajan suunnitelmien lisaksi.
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4.1.2 Palontutkinta
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 41 § velvoittaa palontutkintaan. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan
tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot,
vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku.

Tulipalojen palontutkinnasta seka pelastustoiminnan arvioinnista on vastannut ensisijaisesti tehtavassa toiminut
pelastustoiminnan johtaja (I-tason tutkinta). Pelastuslaitoksen varsinaiset palontutkijat ovat osallistuneet
tutkintaan, jos tulipalosta on aiheutunut vakavia henkilovahinkoja tai jos merkittdvida omaisuusvahinkoja
aiheuttaneen rakennuspalon syttymissyy ei ole ollut pelastustoiminnan johtajan arvioitavissa (ll-tason tutkinta).
Vuoden 2023 rakennuspaloista noin 30 % on tutkittu Il-tason tutkintana. Poliisin tutkintakynnyksen ylittavat
tulipalot on tutkittu yhteistydssa poliisin kanssa. Vastaavaa yhteisty6ta on tehty vakuutusyhtididen ja erityisten
sahkopalotutkijoiden suorittaman tutkinnan kanssa. Palontutkinnan tulokset on kirjattu pelastuslain 91 §:n
tarkoittamaan toimenpiderekisteriin, jonka liséksi kuvatallenteille ja muulle tutkinta-aineistolle on omat tallennus-
paikkansa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella palontutkinta kuuluu onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueelle, mutta
palontutkijoita on pelastuslaitoksen kaikilla palvelualueilla. Palontutkintaryhmdssa on kymmenen koulutettua
palontutkijaa, jotka hoitavat palontutkintaa muiden tehtaviensa ohella.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Palontutkinnan tavoitteena on syttymissyiden selvittaminen, vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuden kehittaminen. Pelastuslaitos on suorittanut vuosittain
yli 900 tulipaloihin liittyvaa halytystehtdvaa. Naista rakennuspaloja tai rakennuspalovaaroja on ollut noin 400
kpl/vuosi. Huolellinen palontutkinta on keskeinen osa onnettomuuksien ehkaisya.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa koulutetuista palontutkijoista muodostuvaa, noin 10 henkilén palontutkintaryhmaa
(oto) II- ja Ill-tason tutkintaa varten seka I-tason tutkinnan tukemista varten. Tulipalot tutkitaan vahintaan I-
tason tutkintana. ll-tason tutkinnan laukaisee viimeistdan vakavat henkilovahingot, arviolta yli 50 000 €
omaisuusvahingot seka I-tason tutkinnassa todetut erityiset tarpeet. lll-tason tutkintana tutkitaan tulipalot,
joissa toteutuu suuronnettomuuden piirteet tayttavia elementteja. Pelastustoiminnan kulku arvioidaan
tapauskohtaisesti. Palontutkinnan tyéllistava vaikutus on noin 1 htv.

- Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti valtakunnallisiin teematutkintoihin ja on mukana kehittaméassa
palontutkintaan perustuvaa onnettomuuksien ennaltaehkaisya. Palontutkinnassa kiinnitetaan erityista
huomiota erityisryhmien hoito-, hoiva- tai asumisymparistossa tapahtuvien tulipalojen tutkintaan (yleensa
[l-tason tutkintana) seka tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutettujen tulipalojen tutkintaan (yleensa I-
tason tutkintana yhteistydssa poliisin kanssa).

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauden aikana on tarpeen kehittdd palontutkinnan vuosiraportointia ja palontutkintaan
kdytetyn kokonaistydajan seurantaa. Myds palontutkintatulosten analysointia ja hyddyntdmistd sekad palon-
tutkijoiden henkilokohtaista osaamista on tarpeen kehittda. Samalla on viimeisteltdva pelastuslaitoksen
palontutkinnan ohje.

Tulipaloissa suoritetun pelastustoiminnan arviointia ja arvioinnissa saatujen tulosten hyddyntamistad on tarpeen
kehittda yhteistyossa pelastustoiminnan palvelualueen kanssa.
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4.1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemisessa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimessa on tehty itsendistd turvallisuustyotd, mutta sitd on tehty erittdin paljon myds yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa. Esimerkkejd yhteisty6tahoista ovat rakennusvalvonta-, ymparistd- ja kaavoitus-
viranomaiset, ELY-keskus, Tukes, poliisi, ensihoito, sosiaalitoimi, nuohoojat sekd paikallisen turvallisuus-
suunnittelun yhteistyoryhmat, paikalliset ja alueelliset liikenneturvallisuustyon tyéryhmat, kylien turvallisuutta
edistdvat tyoryhmat ja alueelliset valmiusfoorumit. Hyvinvointialueiden perustamisen myo6ta on tullut myos uusia
turvallisuustyon yhteistyorakenteita. Yksi naistd on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen jarjestamistoimintoihin
kuuluva HYTETU-toiminta. HYTETU sisdltad hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistyéta hyvinvointi-
alueen sisdisend tyona seka laaja-alaisena yhteistydna eri toimijoiden kesken.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Turvallisuustyon tavoitteissa on toimijakohtaisia eroja. Joissain ryhmissa painottuu liikenneturvallisuus, joissain
asumisen ja maankayton seka rakentamisen turvallisuus, katuturvallisuus tai esimerkiksi ikaantyvan vaeston arjen
ja asumisen turvallisuus. Pelastuslaitoksen tehtdvakuvaan on perinteisesti kuulunut palovaaraa tai kemikaali-
onnettomuuden vaaraa aiheuttavien onnettomuuksien ehkaisy ja onnettomuuksien seurausten rajoittaminen
sekd osallistuminen aktiivisesti yhteisty6hon maankayttdon ja rakentamiseen liittyvissa asioissa. Onnettomuuksien
ehkaisyssd on pyritty huomioimaan myds pelastuslain 27 §:ssd mainittu muiden onnettomuuksien ehkaisy.
Tallaisia ovat muun muassa kodin ja vapaa-ajan tapaturmat sekéa liilkenneonnettomuudet ja hukkumiset, joissa
menehtyy vuosittain yli 30 kertaa enemman ihmisia kuin tulipaloissa. Valvonnan ja turvallisuusviestinnan keinoin
voidaan edistda myos esimerkiksi vakavista sahkonjakelun hairiétilanteista ja luonnon aari-ilmioista kuten tulvista
aiheutuvia haitallisia seurauksia.

Onnettomuuksien ehkadisy on perusolemukseltaan vaikuttamista. Vaikutetaan asiakkaaseen, jotta tama
ymmartaisi esimerkiksi palo- ja henkil6turvallisuuden sekd omatoimisen varautumisen velvoitteet ja noudattaisi
niitd. Vaikutetaan muihin viranomaisiin ja yhteistydtahoihin, joilla on mahdollisuus vaikuttaa onnettomuuksien
ehkaisyyn, niiden seurausten rajoittamiseen ja ihmisten/yhteisdjen hatatilannevalmiuksien kehittymiseen.
Pelastuslain 42 § velvoittaa yhteistydhon. Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssda muiden viranomaisten sekd alueella olevien yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa muun muassa paikalliseen turvallisuussuunnitteluun,
paikalliseen ja alueelliseen liikenneturvallisuustydhon sekd hyvinvointialueen HYTETU-ty6hén nimedmalla
tyoryhmiin omat asiantuntijansa. Yhteistyota tehdaan resurssien puitteissa myds muiden viranomaisten,
jarjestojen, yritysten ja laitosten kanssa. Yhteistyon tavoitteena on erityisesti vaestdon omatoimisen
varautumisen edistaminen (RA, kohta 2.2 ja 2.3), vaeston erityisryhmien asumisturvallisuuden edistdminen
(RA, kohta 2.2) ja tieliikenneonnettomuuksien ehkaisy (RA kohta 2.4.1). Tyollistava vaikutus on noin 0,5 htv.

- Pelastuslaitos antaa lausuntoja maankdyton suunnitelmista kuten yleis- ja asemakaavoista. Lausunnoilla
muun muassa ehkaistaan vaikeasti hallittavien onnettomuusuhkien muodostumista (RA kohta 2.5.2 ja
2.5.4) seka vaikutetaan terveellisyyden ja turvallisuuden seka pelastuslaitoksen toimintaedellytysten
toteutumiseen alueiden kaytossa.

- Pelastuslaitos osallistuu rakenteellisen paloturvallisuuden, rakenteellisen vdestdnsuojelun seka
kemikaaliturvallisuuden ohjaukseen, neuvontaan ja valvontaan muun muassa osallistumalla
katselmustyoryhmien kokouksiin, antamalla neuvontaa ja lausuntoja rakennuslupa-asiakirjoista,
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paloteknisten laitteistojen ja vaestdnsuojien toteutussuunnitelmista seka kemikaalien kayttéon ja
varastointiin liittyvissa asioissa.

- Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan pientaloja suurempien kohteiden
kayttéonottotarkastuksiin, jolloin puhutaan erityisistd palotarkastuksista (tulevaisuudessa nimi muuttuu
lausunnoksi rakennuksen kdyttoonotosta). Tarkastuksen tavoitteet ovat samat kuin maaravalein tehtdvassa
valvonnassa. Pientalojen kayttéonottotarkastuksiin osallistutaan lahinna vain silloin, kun se on
rakennusvalvontaviranomaisen nakokulmasta erityisesti tarpeen.

- Pelastuslaitos valvoo tarkastuslaitosten tai -yritysten kirjaamien tarkastuspoytdkirjojen ja muiden
vaatimuksenmukaisuustodistusten avulla, ettd rakennukseen vaaditut palotekniset jarjestelmat
(paloilmoitin-, sammutus- ja savunpoistolaitteistot, turva- ja merkkivalojarjestelmat seka vaestdonsuojat) on
toteutettu ja yllapidetty niita koskevien vaatimusten mukaisesti. Valvonnasta kirjataan tarvittavat
merkinnat sekd rakennusvalvonnan etta pelastuslaitoksen valvontasovellukseen. Edella mainittu valvonta
on osa kohteen ensimmaistd palotarkastusta ja myohempdaa valvontaa. Vastaavaa valvonnan menettelya
noudatetaan mm. pelastuslain 42 §:n ja 62 §:n mukaisten paloriski-ilmoitusten kasittelyssa.

- Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan muiden viranomaisten suorittamiin tarkastuksiin, joihin
pelastusviranomaisella on osallistumisoikeus tai joihin pelastusviranomaisen toivotaan osallistuvan. Naita
tarkastuksia ovat edelld mainittujen kayttoonottotarkastusten lisdaksi muun muassa vaarallisten kemikaalien
lupakohteiden tarkastukset (Tukes), VAK-ratapihojen ja -satamien tarkastukset (Traficom) seka erityisesti 1-
luokan vesisto- ja jatepatojen tarkastukset (ELY-keskus). Valvontayhteistyon tarkempi kuvaus esitetdaan
valvontasuunnitelmassa.

- Rakennusvalvontayhteistyon ja muun edelld kuvatun yhteistydn tyéllistava vaikutus on noin 1,5 htv.
Palvelun kehittamistarve

Vuosien 2024-2025 aikana kehitetdan viranomaisyhteisty6ta entistd sujuvampaan ja saumattomampaan
toimintaan. Eri viranomaisten valiset sahkoiset palvelut ja niiden kdyttoonotto mahdollistavat asiakasrajapinnassa
ns. yhden luukun periaatteen, jota pelastuslaitoksen on oltava kehittdmassa yhdessd muiden tahojen kanssa.
Pelastuslaitoksen tulee itse olla aktiivinen yhteydenpidossaan yhteistyotahoihin. Pelastuslaitoksen tulee myos
varata tarpeeksi resurssia sujuvan yhteistyon varmistamiseksi.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja
syiden kehitystd ja ryhtyad tarvittaessa osaltaan ja yhteistydssd muiden viranomaisten ja tahojen kanssa
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi.

Pelastustoimialueen onnettomuusuhkia on tarkasteltu muun muassa maakunnan alueellisessa riskiarviossa,
Suomen kansallisessa riskiarviossa sekd pelastuslaitoksen riskianalyysissa ja pelastuslaitoksen poikkeusolojen
riskianalyysissa. Naistd etenkin pelastuslaitoksen riskianalyysi sisaltda saannollisesti paivittyvida osia, jotka
kasittelevdt pelastustoimialueen onnettomuusuhkia ja niihin varautumista (havainnot, johtopaatokset,
suositukset). Riskianalyyseja tdydentda pelastuslaitoksen tilannekeskuksessa yllapidettava ja sieltd jaettava
reaaliaikainen ja ennakoiva tilannekuvatoiminta.

Onnettomuuksien madran ja syiden seurantaa on tehty enintddn kuukauden vidlein osana palvelutuotannon
toteutumisen seurantaa. Seuranta ja raportointi on kuulunut TKIO-palveluiden tehtaviin.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Tavoitteena on, ettd onnettomuuskehityksen seuranta on kattavaa, sdadnnodllistd ja dokumentoitua ja tukee
onnettomuuksien ehkaisyd, pelastustoimintaan varautumista sekd@ toiminnan ja talouden suunnittelua.
Onnettomuuskehityksen seuranta on lakisdateinen tehtdva, mutta se on osaltaan myos perusta palvelu-
tuotannolle ja siten valttaméaton osa pelastuslaitoksen toimintaa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimialueen onnettomuusuhkien kehittymisen seuranta sisaltyy ja kohdentuu ajantasaisten
riskianalyysien ylldpitamiseen seka tilannekuvatoimintaan. Palvelua tuottaa padosin pelastuslaitoksen TKIO-
palvelut, Tilannekeskus ja valvonnan ja varautumisen vastuualue. Vuosittainen tydmaard on noin 1 htv.
Onnettomuusuhkien kehittymisen seurannassa hyodynnetaan alueella toimivien yhteistydryhmien
toimintaa ja asiantuntemusta (Pohjois-Pohjanmaan turvallisuus- ja valmiusfoorumi, Pohjois-Suomen
alueellinen valmiustoimikunta, Pohjois-Suomen ELVAR-toimikunta ja niin edelleen).

- Onnettomuuksien maaran ja syiden seurantaa ja arviointia tehdaan kuukausittain osana palvelutuotannon

toteutumisen seurantaa. Palvelun tuottaa padosin TKIO-palvelut, mutta siind hyddynnetdaan myds mm.
palontutkinnan, pelastustoiminnan ja valvonnan havaintoja. Vuosittainen tydmadra on noin 0,2 htv.

- Onnettomuuskehityksen seurantaa toteutetaan siten, etta tehdyt johtopadtokset ovat oman
pelastuslaitoksen lisaksi onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoimintaan liittyvien muiden viranomaisten
ja toimijoiden kaytettavissa.

Palvelun kehittdmistarve

Onnettomuuksien seurantaan ja tiedon jakamiseen liittyvat toiminnalliset prosessit on viimeisteltdva viimeistaan
vuoden 2024 alkupuoliskolla.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtdvien asianmukaisen jarjestdmisen valvonta

Palvelu ja sen nykytila
Laki hyvinvointialueista (611/2021, 7 § ja 8 luku) mahdollistaa sen, ettd hyvinvointialueet voivat sopia pelastus-
toimen palveluiden tuottamisesta yhteistoiminnassa tai esimerkiksi sen, etta yksi hyvinvointialue tuottaa tietyt

palvelut kokonaisuudessaan usealle hyvinvointialueelle.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ei ole sopinut onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtdvien
hoitamisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden kesken.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Yhteistoiminnasta sopiminen voi joissain tilanteissa tuoda synergiaa tehtdvien hoitamiseen. Tdmanhetkisen arvion
mukaan yhteistoiminnasta sopimiselle ei ole tarvetta onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien
palveluiden tuottamisessa.

Paatos palvelutasosta

- Jos yhteistoiminnasta sopimiseen pdadytaan, sopimukseen sisallytetddn yhteistoiminnassa tuotettavan

palvelun asianmukaisen toteutumisen valvonta. Raportointivastuu on lahtokohtaisesti silla

™l POHJOIS-POHJANMAAN 29
= PELASTUSLAITOS

Ix



Palvelutasopaatos 2024-2025

Valmisteluluonnos 17.8.2023 (josta turvallisuuslautakunnassa 24.8.2023 sovitun mukaisesti tarkistettu luonnos, pvm. 29.8.2023)

hyvinvointialueella, joka palvelua tuottaa. Arviointi- ja valvontavastuu on silla hyvinvointialueella, jonka
vastuulla palvelun tuottaminen lakisdateisesti on.

Palvelun kehittamistarve

Yhteistoiminnasta sopimiselle ja sopimuksen perusteella tuotettavien palveluiden asianmukaisuuden valvonnalle
ei ole talla hetkella erityista kehittamistarvetta.

4.1.6 Valvontatehtavat
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 2- ja 3-luvut sisaltavat seka yksittdisia henkiloita ettd yrityksia ja yhteisoja koskevia velvoitteita, joiden
noudattamista pelastusviranomaisen on pelastuslain 78 §:n mukaisesti valvottava. Pelastuslain 27 § edellyttda,
ettd pelastuslaitoksen on huolehdittava myds muussa laissa pelastustoimelle sdddetyista tehtavista. Muusta
lainsdaadannosta merkittavin on kemikaaliturvallisuuslaki (Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta, 390/2005), jonka nojalla pelastustoimi valvoo muun muassa vaarallisten kemikaalien véhaista
kasittelya, varastointia ja sailytysta seka tiettyja ilotulitteisiin ja erikoistehosteisiin liittyvia asiakokonaisuuksia.

Pelastustoimelle kuuluvan valvontatyon suunnittelu (pelastuslain 79 §:n tarkoittama valvontasuunnitelma),
koordinointi ja toteutus ovat kuuluneet onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueen tehtaviin. Palvelualue ja siihen
kuuluva valvonnan ja varautumisen vastuualue ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta ja organisaation
rakennusvaihe on siten vield osittain kesken. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut ovat kuitenkin padosin
saadosten ja laaditun valvontasuunnitelman mukaisella tasolla, vaikka kahden pelastuslaitoksen yhdistymisesta
johtunut henkil6ston osittainen uudelleensijoittuminen on aiheuttanut vajausta valvonnan henkiléresurssiin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen valvontatydn tavoitteena on onnettomuuksien madrdn ja onnettomuuksista aiheutuvien
henkil6-, omaisuus- ja ymparistovahinkojen vahentaminen sekd omatoimisen varautumisen ja hatatilanne-
valmiuksien edistaminen yhteistytssa valvontakohteiden henkiloston kanssa. Tavoitteena on tuottaa palvelut
riskiperusteisesti, vaikuttavasti ja tehokkaasti noudattaen valvontaty6td ohjaavaa lainsdadant6a ja vuosittain
tarkistettavaa valvontasuunnitelmaa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen saannollisesti tarkastettavien yritys- ja laitoskohteiden (kohdeluokat A1-
A6 eli niin sanotut erityiskohteet) kokonaismaara on noin 7 020 kohdetta. Kohteiden valvontavali on muun muassa
kohteen kayttotavasta, onnettomuusriskeistd, onnettomuushistoriasta ja kohteen aiemmasta turvallisuus-
kulttuurista riippuen 1-10 vuotta. Niin sanotun epasaannollisen asiakirjavalvonnan ja valvonnan vuosittainen
kokonaisméaara on satoja suoritteita. Tahan lukeutuu muun muassa yleisétapahtumien pelastussuunnitelmiin,
poistumisturvallisuusselvityksiin, paloriski-ilmoituksiin, kemikaali-ilmoituksiin, ilotulitus- ja erikoistehoste-
ilmoituksiin, nuohouspalauteraportteihin sekd tarkastuslaitosten tekemiin havaintoihin (paloilmoitin- ja
sammutuslaitteistojen tarkastuspdytakirjat) liittyvat valvonta- ja lupatehtavat. Kokonaisuus on kuvattu tarkemmin
valvontasuunnitelmassa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen valvontatyd perustuu valvontatyotd ohjaavaan lainsdadantoon. Valvontatydn seka siihen
sisdltyvan ohjauksen ja neuvonnan kohdentamista, toistuvuutta ja vaikuttamisen tavoitteita ohjaa
lainsdaaddannon ohella pelastuslaitoksen riskianalyysin havainnot. Kokonaisuus kuvataan tarkemmin
vuosittain tarkistettavassa valvontasuunnitelmassa.

- Valvonnan yleisena tavoitteena on onnettomuuksien maaran ja onnettomuuksista aiheutuvien henkil6-,
omaisuus- ja ymparistovahinkojen vahentdminen. Tavoitteena on myds valvontasuunnitelman
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toteutuminen suunnitellusti. Valvonnan maaran, laadun, vaikuttavuuden ja lainmukaisuuden seurantaa
tehddén palvelualueen omana toimintana seka osana pelastustoimen omavalvontaa.

- Pelastuslaitoksen valvontatydn menetelmiin kuuluvat palotarkastukset, asiakirjavalvonta seka
paloturvallisuuden itsearviointi, jota hyddynnetdan PTP-kaudella pientalojen paloturvallisuuden
valvonnassa. Kaikkiin menetelmiin sisaltyy ohjaus ja neuvonta. Kokonaisuus kuvataan tarkemmin
valvontasuunnitelmassa.

- Pelastustoimelle kuuluvaan valvontaan kohdistettava henkilostéresurssi on noin 12 henkilétyévuotta.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopdatdskaudella kehitetddn valvontatydn maarallistd ja laadullista seurantaa, suunnitelmallisuutta,
riskiperusteisuutta, kustannustehokkuutta, esihenkilotydta ja asiakaspalautteiden hyddyntamistd. Valvontatyota
suorittavien henkildiden osaamisen kehittamiseen panostetaan. Valvontatyon laatua kehitetaan koko valvonta-
prosessin osalta tyon suunnittelusta tarkastuskohteen valvontaprosessin paattamiseen saakka. Kehittdmistyohon
liittyy oleellisesti palvelutasopaatoskaudelle ajoittuva valtakunnallisesti yhtendisen valvontaprosessin ja
valvontajarjestelman kayttdonotto. Asumisturvallisuutta pyritddn parantamaan riskiasumista esille nostavalla
viranomaisyhteisty6lla seka kehittamalld paloturvallisuuden itsearvioinnin keinoja.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 84 §:n mukaan pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan suuronnettomuuksien
ja poikkeusolojen varalta tehtavien varautumisjarjestelyjen toteutumista.

Pelastuslain 84 §:ssa tarkoitettu valvonta on sisaltynyt tarpeellisilta osin pelastustoimelle kuuluvaan valvontaan.
Valvontaa ei ole tehty mainitussa pykaldssa tarkoitettuina valmiuden tarkastuksina, vaan osana muuta
valvontatoimintaa, joka on perustunut yleensd pelastuslain 78-79 §:3an (valvontasuunnitelman mukaiset
madraaikaiset palotarkastukset).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Valmiuden tarkastamisen tavoitteena on osaltaan varmistaa riittdvat ja ajantasaiset varautumisjarjestelyt.
Varautumisjarjestelyjen toteutumista voidaan myds jatkossa valvoa osana maaravalein tehtdvaa valvontaa. Taman
lisdksi varautumisjarjestelyjen toteutumista voidaan arvioida esimerkiksi osana pelastuslain 65 §:ssé tarkoitettua
yhteistoimintaa (katso luku 4.5.2). Erillisille tarkastuksille yksinomaan varautumisjarjestelyjen valvomiseksi ei
nahda tarvetta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslain 84 §:3dn perustuvia erillisia tarkastuksia varautumisjarjestelyjen valvomiseksi tehddan vain
erityisesta syysta. Varautumisjarjestelyjen toteutumista valvotaan ensisijaisesti maaravdlein tehtavien
palotarkastusten yhteydessa. Varautumisjarjestelyjen valvontaan kohdentuu valvonnan tydpanosta noin
0,5 htv/v.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella on tarpeen yhtenaistdd varautumisjarjestelyjen toteutumisen valvonnan sisaltoa ja
laajuutta.
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4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnan keskeinen sisaltd on maaritetty pelastuslaissa (379/2011). Lain 32 §:n mukaan pelastus-
toimintaan kuuluu halytysten vastaanottaminen, vdeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen,
onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympdristdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen,
tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen sekd edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-,
viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun
tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympadriston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen
uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.
Muu viranomainen voi olla esim. Rajavartiolaitos, joka vastaa meripelastustoiminnasta seka aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnasta Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeella.

Pelastustoiminnan valmius on mitoitettava tunnistettuja onnettomuusuhkia ja riskeja vastaavaksi. Keskeistd on
paivittaisen toimintavalmiuden ylldpitaminen ja tehokkaaseen toimintaan varautuminen kaikissa mahdollisissa
onnettomuus- ja turvallisuustilanteissa. Pelastustoiminta on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd tehtdvat
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti (Pell 28 §).

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden (pelastustoimen henkilostd, kalusto, ldhtdvalmius) mitoitusta ohjaa
sisdministerion antama Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM, 21/2013). Ohjeessa annetaan
perusteet onnettomuusuhkien kartoittamiselle, pelastustoimen muodostelmien kokoamiselle ja johtamiselle seka
eri riskialueiden ja kohteiden tavoittamiselle. Ohjeen mukainen onnettomuusuhkien kartoittaminen on esitetty
pelastuslaitoksen riskianalyysissa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskikuva muodostuu vuonna 2023
paivitetysta riskianalyysista.

Pelastustoiminnan suunnitteluun liittyy myos muita ohjeita, joista merkittdvin on sisaministerion antama
pelastussukellusohje (SM, 48/2007). Ohjeessa on esitetty keskeiset perusteet savu-, vesi- ja kemikaali-
sukellusvalmiuden seka pintapelastusvalmiuden jarjestamiselle. Tama ohje uusiutuu vuoden 2023 aikana.

4.2.1 Védeston varoittaminen vaaratilanteessa seka siihen liittyva halytysjarjestelma
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava alueellaan vdeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmastd. Vaeston varoittamisen toteutustapaan
vaikuttaa muun muassa varoittamistarpeen aiheuttava uhkatekija, tapahtuman kehittymisnopeus, uhattuna
olevan alueen sijainti, laajuus ja sen vaestomaara seka kaytettdvissa olevat varoituskeinot. Vakavassa vaara-
tilanteessa ei yleensa riita pelkka varoittaminen, vaan siihen on liityttava sanallisia toimintaohjeita. Hyva varoitus
annetaan ajoissa, se on kuuluva ja nakyva, sisaltda tarvittavat toimintaohjeet, joiden toteutumista ohjataan ja
valvotaan. Onnistunut varoittaminen muodostuu sekd omatoimisen varautumisen ettd viranomaisten toimen-
piteista.

Védeston varoittamiseen tarvittavien kiinteiden laitteistojen sijoittaminen on perustunut ensisijaisesti vaarallisten
aineiden kuljetuksesta seka teollisesta kasittelystd ja varastoinnista aiheutuviin onnettomuusriskeihin. Halyttimia
on asennettu myos keskeisiin kuntataajamiin. Nykyinen kiinted vaestdhalytinverkko kattaa noin 55 % alueen
vaestosta. Jarjestelma kattaa kaikki I-luokan riskialueet seka noin 70 %:sti llI-luokan riskialueet. Halyttimia voidaan
kayttaa eta- ja paikallisohjauksella. Kiintedsti asennettuja vaestohalyttimia taydentaa siirrettavat vaestohalyttimet,
halytysajoneuvojen kuulutuslaitteistot ja muut varoituskeinot, kuten vaaratiedotteet. Vaestdon varoittamisesta
paattaa ensisijaisesti onnettomuus- ja vaaratilanteisiin halytetty pelastustoiminnan johtaja.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestodn varoittamiseen liittyvien jarjestelyiden tavoitteena on estaa ja vahentdd onnettomuus- ja vaaratilanteista
aiheutuvia henkil6-, omaisuus- ja ymparistdvahinkoja. Vaarassa olevien varoittaminen liittyy jossain maarin lahes
kaikkiin onnettomuus- ja vaaratilanteisiin. Varoittaminen mahdollistaa suojautumisen tai pelastautumisen seka
omatoimisen varautumisen keinoin tapahtuvan omaisuuden ja ympariston suojaamisen (tilanteesta riippuen).

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimialueen vdestonvaroitusjarjestelman perustan muodostaa kiintedsti asennetut
vdestohdlyttimet ja valtakunnallinen vaaratiedotejarjestelma. Kiinteasti asennettuja vdestohalyttimia
tdydentaa siirrettdvat vdestohdlyttimet ja halytysajoneuvojen kuulutuslaitteistot. Vaaratiedotejarjestelmaa
taydentaa pelastuslaitoksen muu vaaratiedotus, jonka kanavia ovat pelastuslaitoksen (ja tarvittaessa myos
hyvinvointialueen) internet-sivut ja sosiaalisen median kanavat seka pelastustoimialueella toimivat
tiedotusvalineet.

- Kiintedsti asennettavien vaestohalyttimien tarkein asentamisperuste on vaarallisten aineiden kasittelyyn ja
varastointiin liittyvat suuronnettomuusriskit. Muiden alueiden osalta pyritddn vahintdan siihen, etta I-
luokan riskialueet katetaan vaestdhalyttimilla seka sateeltdan noin 1 km laajuiset alueet, joissa asuu yli
5000 asukasta (tarkentuu mm. kaytettavissa olevien halyttimien sijoituspaikkojen mukaan). Halyttimien
kokonaiskattavuuden tavoitteena on vahintdan 55 % alueen vaestosta.

- Uusia vaestohalyttimia hankittaessa ja vanhoja uusittaessa siirrytadan nykyaikaisten elektronisten
halyttimien kdyttoon, jotka mahdollistavat seka yleisen vaaranmerkin ettd puheviestien antamisen.

Palvelun kehittdmistarve

Paatoksen saavuttaminen edellyttdd 5—7 uuden vaestdhalyttimen hankkimista ja asentamista PTP-kauden aikana
sekd 3—4 halyttimen uusimista vuosittain. Vdestovaroitusjarjestelman on siedettava sahkonjakelun seka tieto- ja
viestiliikenneverkkojen hairioita, mutta taman lisaksi vaestohalyttimille on tarpeen laatia yllapidon priorisointi.
Osana vaestohalyttimien yllapitoa on kehitettdava seurantaa, jolla varmistutaan vaestohalyttimien oikeasta
toiminnasta (mm. kuukausikokeilujen kuuntelu maastossa). Vaestonvaroitusjarjestelmien vyllapidossa ja
kehittamisessa on seurattava aktiivisesti muun muassa mobiililaitteita hyodyntavaa valtakunnallista varoitus-
jarjestelmien kehitystyota.

4.2.2 Pelastustoiminta
4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaan pelastustoiminnan palvelut on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastustoiminnan palveluita on tuotettu pelastuslaitoksen 46 paloasemalta. Pelastustoiminnan toiminta-
valmiuden suunnitteluohjeessa annetut toimintavalmiusaikavaatimukset (TVA) ovat toteutuneet vuoden 2022 ja
vuosien 2019-2022 aikana seuraavasti:
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Riskiluokka
I Il Il v
Riskiruutujen kokonaismaara riskiluokittain edellisen 21 242 285 45454
kalenterivuoden lopussa
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikon TVA ei tayty 2 23 5 -

vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavista edellisen

kalenterivuoden aikana.

Jatkuva puute: 3 4 - -
Riskiruutujen lukumdara, joissa ensimmaisen yksikon TVA ei tayty

vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtdvistd minaan

neljana edellisena kalenterivuotena.

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan TVA ei tayty 2 27 4 -
vahintadn 50 %:ssa kiireellisista tehtdvistd edellisen

kalenterivuoden aikana.

(IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

Jatkuva puute: - 1 - -
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan TVA ei tayty

vahintadn 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtdvistd mindan

neljand edellisend kalenterivuotena.

(IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

Toimintavalmiusaikojen mediaanit
v.2020 v.2021 v.2022

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan mediaani 9:06 8:34 8:09
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani 13:20 13:00 12:44
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani 16:27 16:53 16:08

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Nopea ja tehokas apu hatatilanteessa on yksi keskeisistd hyvinvointiyhteiskunnan peruspilareista. Pelastustoimen
tavoitteena on tuottaa kiireelliset pelastustoiminnan palvelut ldhipalveluna ja siten onnettomuus- ja vaara-
tilanteessa tarvittava toimintakyky ja toimintavalmiusaikavaatimukset toteutuvat.

Paatos palvelutasosta:
Toimintavalmiusaikatavoitteen PTP-kaudelle 2024—2025:

Riskiluokka

| Il [ \Y,
Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmadisaika minuutteina.
Ensimmaisen yksikon ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina.
Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite (mediaani)
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa, 10:00
riskiluokista riippumatta.
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmadisaika minuuttina.
Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina.

6 10 20 -

50 % 50 % 50 % -

11 14 22 -

50 % 50 % 50 % -
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite (mediaani)

minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa 14:00

riskiluokista riippumatta.

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun 20 30 30 -
toimintavalmiusajan enimmadisaika minuutteina.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite (mediaani)

minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa 25:00

riskiluokista riippumatta.

Kehittdmistarve

Pelastustoiminnan palveluita tuotettaessa on seurattava ja arvioitava tehostetusti TVA-toteumia alueilla, joissa on
ollut pitkdan jatkuneita TVA-puutteita. N&itd ovat Oulussa Tuira, Lansi-Tuira, Toppila, Kaukovainio ja Oulunsalon
keskusta seka Kuusamossa Rukan alue.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit
Palvelu ja sen nykytila

Yhteiskunnan uhka- ja turvallisuustilanne ei ole jatkuvasti stabiili. Valmiuden saatelylld tarkoitetaan toimenpiteita,
joilla pelastuslaitoksen toimintavalmius ja suorituskyky saatetaan vastaamaan vallitsevaa uhkaa ja turvallisuus-
tilannetta ja/tai resurssitilannetta. Saatelylla voidaan joko kohottaa tai laskea valmiutta. Valmiutta voi olla tarpeen
saadelld muun muassa valmiustyhjiditd aiheuttavissa onnettomuustilanteissa, erilaisissa suurhdiriotilanteissa,
suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa tai tilanteessa, joka heikentda vakavasti pelastustoimen kaytettavissa
olevia resursseja (esim. pandemia). Valmiuden laskemisen palvelutasopdatoksessa paatettya alemmaksi on aina
tilapdista. Valmiutta laskettaessa pelastuslaitos huomioi palveluiden vaihtoehtoiset toteutustavat sekd arvio
toimenpiteiden vaikutusta onnettomuusriskeihin, pelastustoimialueen palvelutarpeisiin ja toimintavalmiusaika-
vaatimuksiin ndhden. Toimenpiteisiin kuuluu muun muassa pelastuslaitoksen tuottamien palveluiden priorisointi
seka kaytettavissa olevien voimavarojen tarkoituksenmukainen sijoittaminen ja kaytto.

Pelastuslaitoksen valmiuden saatelyn tueksi on maaritelty valmiustasot (perus, tehostettu, korotettu, taysi), joilla
kuvataan tavoiteltavaa pelastustoiminnan suorituskykya suhteessa vallitsevaan uhkatasoon (normaali, kohonnut,
korkea, erittdin korkea). Valmiuden tasot kuvaavat johtamisjarjestelmaa ja kaytettavissa olevia pelastustoiminnan
muodostelmia. Valmiuden kohottamiseen liittyvat toimenpiteet on suunniteltu ennalta valmiutta, johtamista ja
halyttamista kasittelevissa suunnitelmissa ja ohjeissa. Valmiutta voidaan laskea yhden tai useamman asema-
paikan osalta esimerkiksi:

- maaraamalla asemapaikan valmius toiselle asemapaikalle
- siirtamalla valmius viivastettyyn lahtévalmiuteen
- madraamalla asemapaikan perusvalmiuden heikentamisesta tai purkamisesta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnassa kaytetdan olemassa olevaa suorituskykya tilanteen edellyttamalla tavalla. Valmiuden saately
periaatteisiin kuuluu uhka- ja turvallisuustilanteiden ennakointi ja pelastustoimen suorituskyvyn saattaminen
turvallisuustilannetta vastaavaksi kustannustehokkuutta unohtamatta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos ylldpitaa suunnitelmaa valmiuden sdatelysta. Pelastustoiminnan valmiutta voidaan tilapaisesti

nostaa tai laskea. Valmiuden tilapdistd kohottamista tai laskemista seka tehtyjen toimenpiteiden
purkamista koskevan paatoksen tekee pelastuslaitoksen ylin paivystava paallystéviranhaltija. Pitkittyvadssa
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tilanteessa valmiuden laskemista ja palauttamista koskevan pdatdksen tekee pelastustoiminnan
palvelualuejohtaja.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella pelastuslaitos kehittaa dynaamista valmiuden saatelya alueellisesti. Valmiuden saately
vaatii ennakointia ja suunnitelmallisuutta riskien tunnistamiseen.

4.2.2.3 Henkilostdvoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Nopea ja tehokas pelastustoiminta vaatii koulutettua henkilostoa. Henkilosto riittava maara, henkiloston tiedot ja
taidot, henkiloston fyysinen ja psyykkinen toimintakyky seka pelastustoiminnassa tarvittavat varusteet ja kalusto
antavat lahtékohdat suoriutua pelastustoiminnan tehtdvistd. Nopea ja tehokas pelastustoiminta toteutuu, kun
henkilosto, kalusto ja varusteet on sijoitettu riski-/tarveperusteisesti ja kun henkiloston lahtovalmius ja
halytysohjeet on maaritetty toimintavalmiusaikavaatimukset huomioiden.

Pohjois-Pohjanmaan alueen pelastustoiminnan palveluita on tuotettu paatoimisen henkil6ston ja sopimus-
henkiloston toimesta. Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen vakinaisen henkiloston kokonaismaara oli
vuonna 2023 noin 388 290 henkil6a ja halytystoimintaan osallistuvan sopimushenkildston noin 856 835 henkil6a.
Henkilosto ja kalusto (pelastusryhmét) on sijoitettu paloasemille siten, ettd ensimmainen yksikké on saavuttanut
onnettomuuskohteet mahdollisimman nopeasti. Kokoluokaltaan suurempien tilanteiden (keskisuuret ja suuret
tilanteet) edellyttdmat voimavarat on koottu usealta paloasemalta.

Paatoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston maaran ja kelpoisuusvaatimusten osalta on noudatettu pelastus-
lain ja -asetuksen vaatimuksia, pelastusalan muita normeja sekéa pelastuslaitoksen sisaisia ohjeita.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Henkiloston maard, osaaminen, halytysvalmius ja hdlytysohjeet on madritettdva siten, ettd valmius vastaa
pelastustoimialueen eri osissa esiintyvia onnettomuusriskeja, muita alueella esiintyvia pelastustoiminnan tarpeita
sekd toimintavalmiuden vaatimuksia. Toiminnallisena perusvaatimuksena on hélytystoiminnan luotettavuus ja
halytetyn muodostelman riittdva toimintakyky. Henkiloston kelpoisuusvaatimuksista keskeisimpia ovat henkil6sto-
ryhmiltd edellytettava peruskoulutus, tietoja ja taitoja yllapitava ja kehittava taydennyskoulutus, vastuualueiden
ja toimintaympaériston mukainen erityisosaaminen seka riittdva fyysinen ja psyykkinen toimintakyky pelastus-
toimen tehtavissa. (Pell 39,56 ja 57 §, TTL 8 ja 14 §)

Paatos palvelutasosta

- Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa pelastustoiminnan henkildstévoimavarat muodostuvat
paatoimisesta henkilostosta ja sopimushenkildstosta. Sopimushenkilostoa kaytetdan pelastustoiminnan
palveluiden tuottamiseen pelastuslain (379/2011) 27 §:n ja luvun 7 sallimissa rajoissa.

- Pelastustoiminnan henkiloston maardan, perus- ja tdydennyskoulutukseen seka lahtévalmiuteen liittyvat
tekijat maaritetaan siten, ettd paloasemilla on riittava toimintakyky selviytya toimintaymparistonsa
kiireellisesta ja muusta pelastustoiminnasta toimialaa koskevien vaatimusten mukaisesti, joko itsendisesti
(kokoluokaltaan pienet tehtavat) tai usean paloaseman yhteistyéna (pienia suuremmat tehtavat seka
erityisosaamista ja -kalustoa vaativat tehtavat)

- Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ymparivuorokautinen varmistettu lahtévalmius on 50 henkil6a
(pelastustoiminnan pdatoimisen henkildston vuorovahvuus yhteensa). Valmius sijoitetaan alueen eri osiin
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siten, etta riskiperusteisuutta ja toimintavalmiutta (ks. kohta 4.2.2.1) koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa
yhteisty0ssa halytystoimintaan osallistuvan sopimushenkildstdn kanssa.

- Paloasemien sopimushenkildstén madrad, osaaminen, toimintakyky ja toimintavarmuus pyritddn pitdamaan
tasolla, joka mahdollistaa pelastustoiminnan aloittamisen lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon
periaatteella. Paatoksen mukaisesti tavoitteena on, ettd jokainen sopimushenkildston kayttoon perustuva
paloasema kykenee muodostamaan pelastustoiminnalta edellytettavalla tavalla vahintaan pelastusryhman
suuruisen muodostelman.

- Pelastuslaitos tekee pelastustoiminnan muodostelmien ja henkildstdn suorituskykyarviointia ja -seurantaa,
joka on perustana henkiléstdn osaamisen ja suorituskyvyn kehittamiselle, tai ratkaisevien kyvykkyyksien
puuttuessa, pelastustoiminnan vaihtoehtoisiin tydmenetelmiin siirtymiselle.

Palvelun kehittamistarve

Pelastustoiminnan palveluiden kehittdmisessa on kiinnitettava erityista huomioita kiireellisen pelastustoiminnan
henkildstdvoimavarojen riittdvyyteen sekd osaamis- ja suorituskykyvaatimusten toteutumisen seurantaan. Valta-
kunnallinen pelastajapula aiheuttaa haasteita paatoimisen henkildston saatavuudessa samalla, kun vdesto-
rakenteen muutos aiheuttaa jatkuvia alueellisia haasteita sopimushenkildstdn rekrytointiin.

Henkilostovoimavarojen riittdvyydesta ja toimintaympaériston muutoksista aiheutuvista haasteista johtuen on
varauduttava/toteutettava toimenpiteitd, jossa henkilostovoimavaroja siirretaan tarpeen ja riskien mukaisesti ja,
jossa perinteisia pelastustoiminnan menetelmid korvataan vaihtoehtoisilla menetelmilla.

4.2.2.4 Henkiléstovoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehittdmisen padperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

TKIO-palvelut (tutkimus, kehittdminen, innovaatio ja osaaminen) ovat osa pelastuslaitoksen yhteisten palveluiden
palvelualueen toimintoja. Palvelua tuotetaan tiiviissa yhteistydssa pelastuslaitoksen johtoryhman, palvelualueiden
sekd pelastustoimialan toimijoiden ja verkostojen kanssa. TKIO-toiminta tuottaa systemaattisesti uusimpaan
tietoon pohjautuvia perusteita pelastuslaitoksen johtamisen, paatoksenteon, palvelutuotannon ja osaamisen
kehittymisen tueksi. TKIO-toiminnalla edistetdan pelastustoimen palvelutuotannon sdadoéstenmukaisuutta,
riskiperusteisuutta, vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja kohdentumista sekd pelastustoimen ettd yhteis-
kunnan tarpeiden ndkokulmasta oikein.

TKIO-palveluihin kuuluva osaamisenhallinta on tuottanut yhdessd palvelualueiden kanssa uusimpaan tietoon ja
menetelmiin pohjautuvaa perus-, tdydennys- ja ylldpitokoulutusta sekd harjoituksia, joista suuri osa on
padtoimiselle- ja sopimushenkildstdlle pakollisia. Edelld mainittuja palveluita on tuotettu pelastuslaitoksen ja
hyvinvointialueen sisdisena toimintana sekad hankittu tarpeen mukaan ostopalveluna ulkopuolisilta toimijoilta.
Osaamisenhallintaan on kuulunut henkiloston osaamista ja toimintakykya koskevat koulutustarvekartoitukset seka
muun muassa koulutusten, harjoitusten ja toimintakyvyn toteutumisen seuranta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Osaamisenhallinnan tavoitteena on varmistaa yhdessa palvelualueiden kanssa, etta henkil6sto saa tehtavdssaan
tarvitsemansa kokonaisvaltaisen, alueen riskit, erityispiirteet huomioon ottavan perus-, ylldpito- ja taydennys-
koulutuksen ja muun osaamisen kehittymisen tuen. Osaamisenhallinnan tavoitteena on myds tukea tyonhallintaa,
tyossa jaksamista, tyourasuunnittelua ja muuta tydhyvinvointia riippumatta siitd, missa tehtdvassa henkilot
pelastustoimessa ovat. Osaamisenhallinta tukee palvelutuotannon laadun kehittymistd. Osaamisenhallinta on
suunnitelmallista ja tavoitteellista, osaamisenhallinnan tietojarjestelmassd vyllapidettavad toimintaa, jonka
toteutumista ja vaikuttavuutta mitataan saannéllisesti.
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Toimintoja tutkitaan, analysoidaan ja samanaikaisesti kehitetddn sekd tehostetaan. Asiantuntijuutta jaetaan koko
organisaation kesken ja henkildston asiantuntijuutta kadytetddn laajasti hyddyksi osaamisen ylldpidon
kehittdmisessa sekd eteenpdin viemisessa. Osaamisen kehittdmisen niin kutsuttu pdakouluttaja jarjestelma on
hajautettu, toimijoita on pelastuslaitoksen kaikilla palvelualueilla ja jarjestelmdan kuuluu yksittdisia asiantuntijoita,
asiantuntija pareja sekd tyéryhmia, joiden avulla muun muassa sitoutetaan eri henkiléstéryhmia mukaan
toimintaan. He kaikki tekevat yhteistyota keskendan ja pyrkivat kehittdmaan toimintoja entista paremmiksi.
Kokonaisuutta koordinoi TKIO-palvelut. Edella mainituilla toimenpiteilld henkiloston osaamisen vylldpidon ja
kehittamisen kokonaisuutta kehitetddn sekd saatetaan vastaamaan kokonaisvaltaisesti entistd paremmin
tulevaisuuden tarpeita.

Tarve Nykytila

* Toimintaympéristo * Osaamiskartoitus

* Strategia « Kehityskeskustelut ja urapolku
* Profiilit suunnittelu

* Palautteet * Itsearviointi

Arviointi Toiminta

* Vaikutusten arviointi * Koulutus

« Laadun hallinta « Perehdytys

* Palautteet « Harjoittelu
« Tyssaoppiminen
« Muilta oppiminen

Osaaminen on yksi keskeisistd tyon lopputulosta maarittavistd tekijdistd. Osaamisenhallinnan tarve muodostuu
muun muassa pelastuslaitoksen laajasta tehtdvakentastd, toimintaympariston ja tydmenetelmien muutoksista,
saados- ja normiohjauksesta ja sen muutoksista seka henkilostomaarasta ja henkiloston vaihtuvuudesta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen TKIO-palvelu suunnittelee, koordinoi ja tuottaa systemaattisesti uusimpaan tietoon
pohjautuvaa osaamisenhallinnan palvelua yhteistydssa palvelualueiden kanssa. Osaamisenhallinnan tuki
kattaa pelastustoimen henkildstolle pakolliset koulutukset ja harjoitukset sekd osaamistarvekartoituksista,
kehityskeskusteluista, urapolkusuunnitelmista ja pelastuslaitoksen tarpeista esille nousevat muut perus-,
yllapito- ja taydennyskoulutustarpeet.

- TKIO-palvelu tuottaa uusimpaan tietoon pohjautuvia perusteita osaamisen yllapidon, kehittamisen ja
hallinnan tueksi.

- TKIO-palvelu ylldpitda ja kehittdd osaamisen hallinnan dokumentointijarjestelmia yhdessa palvelualueiden,
resurssitoimiston ja HR-palveluiden kanssa. Perus-, tdydennys- ja yllapitokoulutuksen toteutumaa
seurataan saannollisesti aihealueittain ja henkilostoryhmittain. Osaamisenhallinnan tietojarjestelméaan on
paasy kaikilla organisaatiotasoilla.

Palvelutason kehittdmistarve

TKIO-palveluiden osaamisen ylldpidon ja kehittdmisen keskeinen tavoite PTP-kaudelle 2024—-2025 on saada
vuoden 2023 alusta kaynnistyneen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen osaamisen yllapito ja kehittdminen
turvattua. On myds mietittdva ratkaisuja, joilla mahdollistetaan henkiléston yllapito- ja taydennyskoulutus
aikaisempaa paremmin henkildn tehtdvasta ja tydajasta riippumatta. Lisdksi on ratkaistava perus-, ylldpito- ja
tdydennyskoulutuksen ja muun osaamisen hallinnan taloudelliset haasteet.

Vuoden 2023 alusta yhdistyneiden pelastuslaitosten koulutus- ja harjoitustoiminnan yhdenmukaistamista ja
sulautumista hyvinvointialueen toimintoihin on jatkettava. Konkreettisena tavoitteena on saada pelastus-

—_— POHJOIS-POHJANMAAN 38
= PELASTUSLAITOS



Palvelutasopaatos 2024-2025

Valmisteluluonnos 17.8.2023 (josta turvallisuuslautakunnassa 24.8.2023 sovitun mukaisesti tarkistettu luonnos, pvm. 29.8.2023)

laitoksen koulutuspolun, -suunnitelmien ja -materiaalien kokonaisuus yhtendistettyd. Lisaksi kehitetdan
sopimushenkildstdn peruskursseille hakeutumisen prosesseja, jarjestetdan sopimushenkildston peruskursseja ja
pyritddn vahvistamaan sopimushenkildstdn osaamista sekd kursseille pdasemistd koko alueella. Vakinaisen
henkiloston koulutustarjontaa ja koulutuksen monipuolisuutta vahvistetaan pelastuslaitoksen sisdisilld
koulutuksilla, hyvinvointialueen sisaisilla koulutuksilla ja liséksi ostopalveluina ostetuilla koulutustilaisuuksilla seka
kursseilla.

Osaamisen hallinnan tietojarjestelmien osalta on hyva osallistua valtakunnallisen dokumentointijarjestelman
kehittdmiseen mm. pelastusopiston kanssa.

4.2.2.5 Henkilostovoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoiminta on fyysisesti ja psyykkisesti vaativaa tyotd. Pelastustoimintaan osallistuvien terveydentilan ja
toimintakyvyn tulee vastata tyon asettamia vaatimuksia. Tydtehtavat tulee pystyd suorittamaan kiireellisen
pelastustoiminnan edellyttamalld tehokkuudella omaa tai muiden terveytta ja tydturvallisuutta vaarantamatta.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston fyysisen toimintakyvyn mittaamiseen ja arviointiin on kaytetty
Suomessa vyleisesti kaytettya FireFit-kuntoarviota, joka muodostuu aerobista kuntoa mittaavasta osiosta seka
lihasvoimaa ja -kestavyyttd mittaavasta osiosta (SM:n ohje pelastushenkiloston toimintakyvyn arvioinnista ja
kehittamisesta, SM 5/2016). FireFit-kuntoarviota on taydentanyt tyoterveyshuollon suorittamat terveydentilan ja
soveltuvuuden alku- ja mddrdaikaistarkastukset sekd esihenkilotydhon kuuluva toimintakyvyn, tydskentely-
edellytysten ja tyoturvallisuuden seuranta. Mittaamalla ja arvioimalla saadun toimintakyvyn (FireFit-luokitus) ja
sitd vastaavan tyotehtavasoveltuvuuden maarittamisessd on noudatettu valtakunnallista ohjeistusta (mm. Ohje
pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (SM 2023 tai vanhempi).

Pelastussukellustehtavien suorittamiselle asetetut valtakunnalliset fyysisen toimintakyvyn vaatimukset tuottavat
haasteita osalle henkilostod. Pelastussukelluskykya vaativia tehtdvia on kaikista tehtavista vain noin 5 %, joten
henkiloston toimintakyky riittda hyvin valtaosaan pelastustoiminnan tehtavista.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnassa henkiloston fyysinen toimintakyky on yksi keskeisista suorituskykya maarittavista tekijoista.
Pelastustoiminnan tehtavien luonteesta johtuen ideaalitilanne olisi, jos yksittdiset henkilot ja tehtdavaan halytetyt
pelastusmuodostelmat kykenisivat suorittamaan kaikkia pelastustoiminnassa eteen tulevia tehtavia. Fyysisen
toimintakyvyn puute/rajoitteet voivat kuitenkin estda vaativiin tehtaviin osallistumisen ja/tai vaikeuttaa pelastus-
toiminnan tehtavien suorittamista.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd halytystehtdvaa suorittamaan ldhtevalld muodostelmalla on fyysisen
toimintakyvyn puolesta edellytykset suoriutua tehtdvasta. Tarpeellisen suorituskyvyn saavuttamiseksi, on
henkiloston fyysinen toimintakyky oltava tehtavien ja toimintaympariston vaatimalla tasolla.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston fyysisen toimintakyvyn mittaamisessa ja arvioinnissa seka
fyysista toimintakykya vastaavien tydtehtavien maarittdmisessa noudatetaan tyéturvallisuuslakia ja
pelastustoimialan ohjeita. Ohjeista keskeisin on Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan
(SM, 2023 tai aiempi).

- Paatoimisen henkildston muodostamaan pelastusryhmaan kuuluvien FireFit-indeksin osalta tavoitellaan
tasoa, joka mahdollistaa pelastussukellusta vaativien tehtdvien aloittamisen ensimmaisena kohteen
saavuttavan pelastusryhman toimesta, huomioiden kuitenkin tehtdvan suojaparivaatimukset (FF > 3,0).
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- Oulun vastuualueen padtoimisen henkildston vuorovahvuudella pyritdan yllapitdamaan valitonta
vesisukellusvalmiutta. Vesisukellusvalmiuden yllapitoon osallistuvien FireFit-indeksi on oltava tasolla, joka
mahdollistaa vesisukelluksen.

- Paaosin sopimushenkildston muodostamaan pelastusryhmaan kuuluvien FireFit-indeksin osalta tavoitellaan
tasoa, joka mahdollistaa sammutus-, pelastus- ja tukitehtavien (ml. paineilmalaitteen kayttamisen)
aloittamisen ensimmaisena kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta (FF > 2,0). Pa&osin
sopimushenkildstén muodostaman pelastusjoukkueen osalta tavoite on sama kuin paatoimisen henkildston
pelastusryhmalla (FF > 3,0).

- Paaosin sopimushenkildston muodostamien pelastusryhmien kdyttamat sammutus- ja pelastusmenetelmat
sopeutetaan tarvittaessa pelastusryhman henkiloston fyysisen toimintakyvyn suoritustasoon.

Palvelun kehittdmistarve

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston fyysisen toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin kehittdmisessa on
huomioitava parhaillaan pdivitettdvana oleva ohje: Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan
(SM:n julkaisuja 2023 tai aiempi). Fyysisen toimintakyvyn mittaamista ja arviointia on kehitettava
toteutustavaltaan yhtendiseksi ja koko pelastustoimintaan osallistuvan henkildstdn kattavaksi. Kiristyvat fyysisen
toimintakyvyn vaatimukset (mm. pintapelastuksessa) seka henkiloston mahdolliset fyysisen toimintakyvyn
rajoitteet on huomioitava, kun maaritetdan pelastusryhmien ensisijaisia sammutus- ja pelastustoiminnan
menetelmia.

4.2.2.6 Kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Tehokas pelastustoiminta vaatii henkilostod ja kalustoa. Pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa ovat muun
muassa pelastustoimen halytysajoneuvot varusteineen sekd paloasemien kalustovarastoista saatavat
tdydennykset. Pelastustoiminnassa tarvittavaa erityiskalustoa, kuten raskasta nosto-, raivaus- ja maansiirto-
kalustoa saadaan tarvittaessa ostopalveluna myos ulkopuolisilta palveluntuottajilta.

Pohjois-Pohjanmaan paloasemien peruskalustona on yleisimmin sammutus- ja sdilidauto tai sailidsammutusauto
varusteineen, jolla paloasema kykenee suoriutumaan tehokkaasti paivittaisistda onnettomuuksista ja kahden
paloaseman yhteistyona yleensa myos keskisuurista onnettomuuksista. Jos paloaseman toimintaymparistd on
edellyttanyt, on paloaseman peruskalustoa tdydennetty onnettomuustyyppikohtaisella erityiskalustolla, kuten
moottorikelkalla, moénkijalla tai veneella.

Keskisuurten ja sitd suurempien onnettomuustilanteiden vaatima erityiskalusto on keskitetty onnettomuusriskien
mukaisesti. Erityiskalustoa ovat muun muassa nostolava- ja puomitikasautot seka vaarallisten aineiden torjuntaan,
oljyntorjuntaan, maasto- ja vesipelastamiseen ja vesihuoltoon liittyva kalusto.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksella on kalusto ja varusteet, jolla voidaan vastata viivytyksetté ja tehokkaasti paikallisiin ja alueellisiin
onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin kaikissa turvallisuustilanteissa, myods poikkeusoloissa. Kaluston ja varusteiden
hankinta- ja yllapitomaararahat on sovitettu tavoiteltuun suorituskykyyn nahden oikein. Kaluston maardssa ja
sijoittelussa on huomioitu riski- ja tietoperusteisesti madritetty suorituskyvyn tarve. Lisdksi on huomioitu kaluston
kdyttoaste, ikd, kunto ja soveltuvuus seka kaluston kierrdtyksen ja yhteiskdayton mahdollisuudet koko pelastus-
toimialue huomioiden.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusvaatimukset, palvelun tuottaminen ldhipalveluna sekd pelastustoiminnan
toimintakykya vaativien onnettomuuksien kirjavuus (tavanomaisia, erikoisia, poikkeuksellisia, pienia, keskisuuria,
suuria, paallekkaisia jne.) edellyttavat kalustoa. Kaluston méaaraa ja laatua maarittdva saddosohjaus ei ole ainakaan
merkittavasti muuttumassa PTP-kaudella 2024-2025.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoiminnan vastuualueilla (6) on onnettomuusriskeihin nahden oikein mitoitetut ja toimintavarmat
pelastustoiminnan kalustot, varusteet ja laitteet. Kalustoa kaytetdan koko pelastustoimialueella 1d8himman
ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteella (ks. kohta 4.3.1, Halytysohje).

- Vastuualueen kalustollisella valmiudella pystytdan suoriutumaan nopeasti ja tehokkaasti uhkamallien
osoittamista paivittaisistd onnettomuuksista ja asemapaikkojen yhteistydna myos keskisuurista
onnettomuuksista. Vastuualueen kalustollinen valmius mahdollistaa vahintdan minimivahvuisen
pelastuskomppanian muodostamisen kokoluokaltaan suuria onnettomuustilanteita varten. Kalustollisen
valmiuden perustan muodostaa vastuualueen paloasemille sijoitetut sammutus-, sailié- ja/tai
sdilibsammutusautot varusteineen ja laitteineen.

- Pelastustoiminnassa tarvittava erityiskalusto keskitetdan toimintaympadristo-, riski- ja
tarkoituksenmukaisuusperusteisesti. Erityiskaluston maarassa ja sijoittamisessa on seuraavat lahtékohdat:

e Nostolava- ja puomitikasautoja on jokaisella vastuualueella keskista vastuualuetta lukuun ottamatta
(ks. kohta 4.2.2.12).

e Varsinainen vaarallisten aineiden kalustollinen torjuntavalmius keskitetaan vastuualueille Oulu, Lansi
ja Etela (ks. kohta 4.2.2.9)

e Kalustollinen valmius kesa- ja talviaikaiseen, maastoajoneuvokalustolla tuettuun maastopelastamiseen
sekd moottoriveneilld ja muulla kalustolla tuettuun pintapelastamiseen on vahintadn kohdetta
lahimmalld pelastusjoukkueella (ks. 4.2.2.10).

e Sammutusvesihuollon ja tulvantorjunnan suurtehopumput keskitetdan vastuualueille Oulu ja Lansi.
Taman lisaksi sammutusvesihuolto mitoitetaan siten, ettd vastuualueet kykenevét tuottamaan
vahintdan pelastuskomppanian tarvitseman sammutusvesivirtaaman sailidvedestd, vesijohtoverkoista
tai luonnonvesilahteista joko halytysajoneuvojen kiinteitd pumppuja tai siirrettavia moottoriruiskuja
kayttaen. Sammutusvesihuollon pumppukalusto hyédynnetaan myos tulvantorjunnassa.

e Kalustollinen valmius suojavaahdotukseen, vaahdolla sammuttamiseen ja vedenohenteiden kaytt6on
on vahintaan kohdetta lahimmalla pelastusjoukkueella (pienet ja keskisuuret tilanteet).
Suuronnettomuustasoinen vaahtosammutus ja/tai suojavaahdotusvalmius keskitetdgan Oulun
vastuualueelle. Lisdksi on vastuualueiden riskiperusteisia vaahtonestevarastoja.

e Kalustollinen valmius pienten ajoneuvokemikaalivahinkojen ja niitd vastaavien muiden 6ljy- tai
kemikaalivahinkojen torjuntaan on kohteen ensimmaisena tavoittavalla pelastusryhmalla.
Kalustollinen valmius raskaan liikenteen ajoneuvokemikaalivahinkojen torjuntaan (pl. ajoneuvojen
tuotesailiot) ja niita vastaavien muiden 6ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntaan (vahingot 3 000 litraan
saakka) seka vesistotorjunnan aloittamiseen on kohteen ensimmaisena tavoittavalla
pelastusjoukkueella tdydennettyna vastuualueen keskitetylla torjuntakalustolla (YVT-perékéarry ja/tai
kontti). Naita suurempien tilanteiden kalustollinen torjuntavalmius jarjestetdan keskitetysti
vastuualueiden Pohjoinen, Oulu, Lansi, Eteld ja Kaakko toimesta.

- Pelastuslaitos toteuttaa palvelutasopadtdskaudella toiminnan nykytason ylldpitamisen edellyttamat
kalustohankinnat. Pelastuslaitoksen kaluston hankinnassa ja yllapidossa keskitytadn ensilahdon kalustoon.
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- Ilkdantyneet ja kunnoltaan epdluotettavat ajoneuvot sekd muut, suorituskykyarvioinnin perusteella
tarpeettomat ajoneuvot/kalustot poistetaan kaytosta.

- Kaluston hankkimisessa ja sijoittamisessa huomioidaan alueen investointimaararahat, riskianalyysi,
onnettomuusuhat, toimintojen keskittamiselld saatavat kustannussaastot seka kaluston kierrattamis- ja
yhteiskayttomahdollisuudet. Ajoneuvokaluston uusimisohjelman tavoitteena on yllapitaa
pelastustoiminnan ajoneuvokaluston elinkaari (ajoneuvotyypista riippuen) enintdan 25 vuodessa.
Erityiskaluston, kuten nostolava-autojen osalta enintadn 30 vuodessa.

- Ajoneuvojen elinkaaren aikaisessa kierratyksen suunnittelussa huomioidaan ajoneuvon idn ja
ominaisuuksien lisaksi asemapaikkojen halytystehtavien maarat sekd ajoneuvojen arvioidut ajo- ja
kayttdsuoritteiden maardt. Nain ajoneuvon elinkaaren aikainen kdyttdaste on mahdollisimman tasainen ja
asemapaikkakohtaiset halytysmaarat ja toiminnan taso tulevat huomioiduksi.

- Pelastustoimen suojavarusteet pidetaan laadullisesti ja maarallisesti riittavina. Suojavarusteiden laatua
kehitetadn maaratietoisesti ajantasaista tietoa ja ratkaisuja hyodyntaen seka toiminnallisuus ja
kustannustehokkuus huomioiden.

Palvelun kehittamistarve

Kaluston maaréd ja laatu on arvioitava kustannuksiltaan ja toiminnallisuudeltaan tehokkaan lopputuloksen
saavuttamiseksi. Kustannusten nousu ja vastaavasti maararahojen pienuus pakottaa pelastuslaitoksen arvioimaan
ja priorisoimaan kaluston mé&araa ja sijoittelua, hankintojen ja yllapidon toteutustapaa seka kaluston yllapitoa
varten sidottavia talous- ja henkilostoresursseja. Kaytannossa on pohdittava sammutusautojen ja sdilidautojen
(kaksi yksikkod/asema) korvaamista tietyltd osin sammutussailidautoilla (yksi yksikké/asema). Samalla on
arvioitava kriittisesti ajoneuvojen kalusto- ja varustetarpeita. Henkilostdon suorituskyvyn puute vaikuttaa myds
yksikdn kalustoméadraan. Myds kevyempien ja edullisempien vaihtoehtojen, kuten kdrkiautojen ja hybridi-
yksikdiden tarjoamat mahdollisuudet on selvitettdava. Ennen kaikkea on kehitettdva koko toimialueella ja
vahintaankin vastuualueella olevan kaluston tehokasta kayttoéa ja hyodyntamistd koko vastuualuetta tai
toimialuetta koskien, ei pelkdstaan yhta asemapaikkaa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen suunnitellut investoinnit ovat vuodelle 2024 yht. 5,4 M€ ja vuodelle 2025
yht. 4,6 M€.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen lakisdateisten palveluiden ja palvelutasopdatoksessd paatettdvien muiden palveluiden
jarjestdaminen edellyttad tarkoituksenmukaiset toimitilat. Pelastuslaitoksen toimitilat ovat yleisimmin paloasemia
tai muita tiloja, kuten paloasemista erillisid 6ljyntorjunta- ja kalustovarastoja.

Pelastuslaitoksen toimitilat ovat suurelta osin tavanomaisia tyopaikkatiloja, mutta niissd korostuvat pelastus-
toimen toimialaan liittyvat tarpeet. Toimitiloissa on oltava toimisto- ja sosiaalitilojen lisdksi kaluston ja varusteiden
sdilytys- ja huoltotilat, koulutus- ja harjoitustoiminnan edellyttamat tilat seka osassa paloasemia myos johtamis-
tilat. Toimitilaratkaisujen on tuettava Puhdas paloasema -toimintamallin toteutusta, jolla ehkdistdan palo- ja
kemikaalijgamille altistumista. Pelastustoiminnan valmiutta koskevat vaatimukset edellyttavat lisdksi, ettd
toimitilojen sijainti, kalusto ja varusteet, henkildsto ja henkiloston valmius vastaavat alueen riskien ja uhkamallien
mukaisiin vaatimuksiin. Turvallisuusviestinnan palveluiden nakékulmasta on tarpeen, ettd paloasema on helposti
saavutettavassa paikassa ja pysakointimahdollisuuksia on riittdvasti. Toiminnan jatkuvuuden kannalta on lisaksi
tarkeaa, etta toimitilaturvallisuus on asianmukaisessa kunnossa ja etta toimitiloissa kyetdan jatkamaan toimintaa
kaikissa turvallisuustilanteissa.
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Pelastustoimialueella on nykyisin 46 paloasemaa. Muista toimitiloista merkittavimpia ovat Virpiniemen ja Kalajoen
Oljyntorjunta-asemat. Pelastustoimialueen paloasemat henkildstdineen ovat Oulun VPK:n paloasemaa lukuun
ottamatta niin sanottuja ensilahdon paloasemia eli paloaseman henkildstda ja kalustoa on sidottu l1dhimman
yksikdn periaatteella paivittaisten onnettomuuksien halytysvasteisiin. Oulun VPK on mukana kokoluokaltaan
suurten tehtavien halytysvasteissa, jonka lisdksi paloasemalla on tarked rooli paallekkaisissa ja pitkdkestoisissa
tehtdvissa. Pelastuslaitoksen riskianalyysin ja toimintavalmiuden seurannan mukaan paloasemien maara, sijainti
ja valmius ovat olleet padosin riittdvid pelastustoimialueen tarpeisiin ja pelastustoimen toimintavalmiusaika-
vaatimuksiin nahden.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Maaraltaan, sijainniltaan, tiloiltaan ja toiminnoiltaan asianmukainen paloasemaverkko on pelastustoimen
palvelutuotannon perusedellytys. Pelastustoimen tavoitteena on yllapitaa talouden raameihin mahtuvaa
paloasemaverkkoa, joka antaa edellytykset vastata onnettomuusriskeihin ja toimintavalmiusaikavaatimuksiin seka
mahdollistaa pelastustoimen palveluiden tuottamisen ldhipalveluna kaikissa turvallisuustilanteissa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimen palveluita varten on paloasemaverkko, joka vastaa muun muassa pelastustoimialueen
riskeja, palvelutarpeita seka toimintavalmiuden vaatimuksia.

- Palvelutasopaatoskauden 2024—-2025 aikana toteutetaan toimitilatarpeita arviointia, jonka tavoitteena on
vuokrakustannusten vahentdminen. Vuorattavan pinta-alan maarda vahennetdan yksittaisiltd paloasemilta,
mutta kuitenkin siten, ettd palvelutuotanto ei vaarannu.

- Paloasemaverkon suunnittelua, toteutusta ja yllapitoa sekad paloasemien valmiuden madarittamista ohjaa
muun muassa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti tehty riskialuejako ja
toimintavalmiusaikavaatimukset (ks. kohta 4.2.2.1). Paloasemien tilaratkaisuihin ja valmiuden
madrittamiseen (kalusto, henkilosto ja henkiloston valmius) vaikuttaa myos muut uhat ja riskit seka
pelastustoimen talouden raamit.

- Paloasemien ylldpidossa sekd uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa huomioidaan muun muassa palo-
ja kemikaalijaamille altistumista ehkaisevd Puhdas paloasema -toimintamalli. Mallia noudatetaan siina
maadrin, kuin se on paloasemakohtaisesti mahdollista ja kustannustehokkaasti jarjestettavissa.

Palvelun kehittdmistarve

Paloasemaverkon ja paloasemien kokonaisarviointi tehddan PTP-kaudella 2024-2025 huomioiden parhaillaan
laadittavana oleva toimintavalmiusohjeen paivitys, muu riski- ja tarveperusteisuus seka pelastustoimen talouden
raami. Paloasemien tilat eivat vastaa kaikilta osin pelastuslaitoksen tarpeita ja muutoksia tullaan tekemdan
yhteistydssa alueen kuntien ja hyvinvointialueen tilapalveluiden kanssa. Paloasemien tiloista vuokrataan jatkossa
vain toiminnan kannalta tarpeelliset tilat. Samalla haetaan yhteistyota ja synergiaa hyvinvointialueen muun tilojen-
kayton kanssa.

Pelastuslaitoksen on seurattava ja arvioitava tehostetusti TVA-toteumia alueilla, joissa on ollut pitkaan jatkuneita
TVA-puutteita (Tuira, Lansi-Tuira, Toppila, Kaukovainio, Oulunsalon keskusta ja Ruka).

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelu ja sen nykytila

Savusukellus on pelastustoiminnan menetelmd, jossa savuiseen tilaan tunkeudutaan suojautumalla savusukellus-
varustukseen (paineilmahengityslaite ja muut olosuhteiden vaatimat suojavarusteet) ja kayttden tehtavan
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vaatimaa kalustoa ja varusteita, kuten paineellista vesiletkua ja murtautumisvalineita. Tilanne voi liittya esimerkiksi
rakennus- tai lilkkennevélinepaloon. Savusukellus on riskialtis tyotehtdva, johon ryhdytdan [dhinna silloin, kun se on
tehtdvan luonteen ja tehokkaan pelastustoiminnan ndkodkulmasta valttdmatontd. Savusukellukseen liittyvid
fyysisen toimintakyvyn vaatimuksia on kdsitelty kohdassa 4.2.2.5.

Pelastuslaitoksen kaikilla pelastustoiminnan vastuualueilla on ollut kyky savusukellustehtavien suorittamiseen.
Paatoimisen henkiléston muodostamilta pelastusryhmiltd on edellytetty savusukelluskykya huomioiden kuitenkin
savusukelluksen suojaparivaatimukset. Paaosin sopimushenkiloston muodostamille pelastusryhmille savu-
sukelluskyky on ollut tavoitteellista. Tarvittaessa on turvauduttu vaihtoehtoisiin sammutus- ja pelastus-
menetelmiin, joissa savusukellusta ei tarvita

Alueellisesti kattavan savusukellusvalmiuden yllapitamista on rasittanut savusukellusta koskevat vaativat ja tiukat
fyysisen toimintakyvyn vaatimukset.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta
Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitda onnettomuusriskien ja toimintaympariston edellyttaméad alueellista
savusukellusvalmiutta tiedostaen kuitenkin se, ettd kaikilla paloasemilla ei ole kykya savusukellukseen. Jos

savusukelluskykya ei ole, kdytetdan vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusmenetelmia.

Parhaimmillaan savusukellus vahentaa merkittavasti palosta aiheutuvia omaisuusvahinkoja. Savusukellus pelastaa
ihmishenkia erityisesti niissa tilanteissa, joissa henkilot eivat paase tulipalon vuoksi poistumaan rakennuksesta.

Paatos palvelutasosta

- Savusukellusvalmius tuotetaan I-luokan riskialueille siten, ettd savusukellusta hyddyntavd sammutus- ja
pelastustoiminta kdynnistyy enintdan 11 minuutissa halytyksesta (tot.-% > 50).

- Savusukellusvalmius pyritaan tuottamaan Il-Ill-luokan riskialueille enintdan pelastusjoukkueen

toimintavalmiusaikaa vastaavassa ajassa (< 30 min, tot.-% > 50). IV-luokan riskialueiden osalta tavoite on
enintaan 40 min (tot.-% > 50).

- Jos savusukelluskykya ei voida muodostaa kohteen ensimmaisena tavoittavan pelastusryhman toimesta,
aloitetaan sammutus- ja pelastustoiminta kayttden vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia.

- Kaikkien paloasemien osalta pyritdan yllapitdmaan paineilmalaitteiden kayttotaitoa, joka mahdollistaa
paineilmalaitetta hyodyntavan alkusammutustiedustelun ja sammuttamisen palavan tilan ulkopuolelta.

- Palvelutasopaatoskauden 2024—-2025 aikana pelastuslaitos tekee perusteellisen pelastussukellusvalmiuden
tarkastelun, jossa arvioidaan pelastussukelluksen riskiperusteinen tarve, paloasemakohtainen kyky seka
halytysvastesuunnittelun ja vaihtoehtoisten sammutus- ja torjuntamenetelmien mahdollisuudet.

Palvelun kehittdmistarve

Paloasemat, joissa pelastussukellusvalmiutta ei ole, suorittavat tehtdvat vaihtoehtoisin menetelmin ja naiden

menetelmien kehittamista jatketaan.

4.2.2.9 CBRNE- ja kemikaalisukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelu ja sen nykytila

Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa tarvittavat toimet sisdltdvdt muun muassa vdestdn varoittamiseen,
suojaamiseen ja pelastamiseen, aineen levidmisen estdmiseen, vuotojen tukkimiseen, pitoisuuksien mittaamiseen
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sekd aineen vaarattomaksi tekemiseen liittyvid tehtdvia. Vaarallisten aineiden torjunta voi edellyttdaa kemikaali-
sukellusta, jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-, torjunta- tai muita tehtavia,
jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa. Nama toimet tulevat
kyseeseen myos niin sanotuissa CBRNE-tilanteissa, joissa vaarallista ainetta kadytetdan tahallisesti (sabotaasi,
terroristinen teko tai muu aarimmainen vakivallanteko). CBRNE-valmius tarkoittaa valmiutta toimia kemiallisiin
(C), biologisiin (B), sateilyyn (R), ydinaseisiin (N) ja rajahteisiin (E) liittyvissd onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Pelastuslaitoksen vaarallisten aineiden torjuntavalmius on jarjestetty keskitetysti huomioiden vaarallisten
kemikaalien kdsittelystd, varastoinnista ja kuljetuksesta aiheutuvat kemikaaliriskit. Valmiuden panopistealueita
ovat Oulun vastuualueen sekd Raahen ja Ylivieskan paloasemat, jotka turvaavat samalla koko pelastustoimialueen
alueellista kemikaalitorjuntavalmiutta. Myds CBRNE-valmius on keskitetty riskiperusteisesti.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen kemikaalitorjunta- ja CBRNE-valmiudella muodostetaan kyky toimia riskianalyysin mukaisissa ja
muissa vaarallisten aineiden onnettomuuksissa. Tavoitteena on, ettd onnettomuuksien ensitoimenpiteet, kuten
tiedustelu, tunnistaminen, pelastaminen, vaara-alueen eristéminen ja vuodon levidmisen estdminen kyetaan
toteuttamaan kohteen ensimmaisend tavoittavan pelastusjoukkueen toimesta. Varsinainen vaarallisten aineiden
torjuntakyky, kuten vuotojen tukkiminen, kerdys ja vaarattomaksi tekeminen jarjestetdan riskiperusteisesti
keskitetyn valmiuden toimesta.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueella on kymmenia merkittavia tuotantolaitoksia ja muita kohteita, joissa
kasitelladn ja varastoidaan vaarallisia kemikaaleja. Riskeiltdan korkeimpaan luokkaan lukeutuvia turvallisuus-
selvityslaitoksia on etenkin Oulussa ja Raahessa. Merkittavia laitoksia on myos pelastustoimialueen eteldosissa
(Karsamaki, Haapavesi, Nivala, Haapajarvi). Keskeiset kemikaalikuljetusreitit ovat valtatiet 4, 8, 22, 28 seka kantatie
88. Vaarallisia aineita kuljetetaan alueen kaikilla rautateilld seka erityisesti Oulun ja Raahen laivavaylilla. Vakavat
vaarallisten aineiden onnettomuudet tai CBRNE-tilanteet ovat olleet harvinaisia, mutta toteutuessaan vaativat
erityisosaamista ja -kalustoa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen vaarallisten aineiden torjuntavalmius jarjestetdaan keskitetysti vaarallisten aineiden
kasittelystd, varastoinnista ja kuljetuksesta aiheutuvien riskitekijdiden mukaisesti. Oulun vastuualueen
torjuntavalmius jarjestetdan soveltaen TOKEVA-ohjeiden kalustosuositusten tasoa 3 mittaustasoa 2.
Raahessa ja Ylivieskassa vastaavat tasot ovat 1/1. Lisaksi koko pelastustoimialueen osalta tavoitellaan
kalustotasoa 4 ja mittaustasoa 2. Keskitettya valmiutta hyodynnetaan koko pelastustoimialueen kattavassa
vaarallisten aineiden torjuntavalmiudessa.

- Pelastusjoukkueiden vaarallisten aineiden torjuntakyky jarjestetdaan lisdksi vastuualueittain siten, etta
ensitoimenpiteet, kuten tiedustelu, tunnistaminen, pelastaminen, vaara-alueen eristaminen ja vuodon
leviamisen estaminen kyetaan toteuttamaan kohteen ensimmaisena tavoittavan pelastusjoukkueen
toimesta (tehtavat, joissa suojautumiseen riittda paloasu, paineilmalaite ja tarvittaessa kaasu- tai roisketiivis
roiskesuojapuku).

- Vaarallisten aineiden valmistuksesta, varastoinnista, kaytosta ja kuljetuksesta aiheutuvat riskitekijat
huomioidaan vaestohalyttimien hankinta- ja sijoitussuunnitelmissa.

- Pelastuslaitos yllapitdda CBRNE-tilanteiden mittaus- ja tunnistamisvalmiutta, joka on kaytettadvissa koko
Pohjois-Suomen alueella.
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Palvelun kehittamistarve

Vaarallisten aineiden tiekuljetukseen liittyvat riskitekijat on paivitettdva osana vaarallisten aineiden torjunta-
suunnitelman paivitystd.

4.2.2.10 Vesipelastusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Vesipelastustehtavalla tarkoitetaan lahtdkohtaisesti veden varaan joutuneen pelastamista. Kyseeseen voi tulla
veneen avulla tehty pinnalta pelastaminen tai ilman vesisukelluslaitteita, mutta pintapelastuspuvulla ja -laudalla
tapahtuva pelastaminen pinnalta tai valittdbmasti pinnan alta, jolloin puhutaan pintapelastuksesta. Kyseeseen voi
tulla myos vesisukelluslaittein tapahtuva vesisukellus, jolloin puhutaan varsinaisesta pelastussukelluksen osa-
alueesta. Tehtdvassa tarvittava valineistd maaraytyy kohteen sijainnin, vuodenajan ja sadolosuhteiden seka
onnettomuudesta saatujen ensitietojen mukaisesti. Valineistéd ovat muun muassa pintapelastus- ja/tai
sukelluspuvut varusteineen, pintapelastuslaudat, veneet ja muu erityiskalusto.

Pelastuslaitos on pyrkinyt ylldpitamadn valmiutta kiireelliseen pintapelastukseen alueen kaikilla paloasemilla.
Valitonta valmiutta kiireelliseen vesisukellukseen on pyritty yllapitémaan Oulun vastuualueella siten, etta
valmiutta on hyodynnetty koko pelastustoimialueella. Alueen eteldosassa on ollut lisaksi vesisukeltajien erillinen
halytysryhma. Alueellisesti kattavan pintapelastusvalmiuden ylldapitdmista on rasittanut fyysisen toimintakyvyn
vaatimukset. Vesipelastustoiminta on erityistd vaaraa aiheuttavaa tyota, jossa on tapaturman tai sairastumisen
vaara. Turvallinen vesipelastus edellyttdad tekijaltd erityistd kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan,
toimintakykyyn, koulutukseen ja osaamiseen liittyvista vaatimuksista (uusi pelastussukellusohje s. 18).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa valmiutta kiireellisten, pinnan alta tai pinnalta tapahtuvien vesipelastus-
tehtdvien suorittamiseen. Pelastuslaitoksen vesipelastuskyvyllad tuetaan tarvittaessa muiden viranomaisten, kuten
ensihoitopalvelun (esim. potilaan noutaminen saaresta), poliisin (esim. kadonneen etsinta vesistoalueelta),
ympadristoviranomaisten (esim. ympadristdvahingon arviointi) tai rajavartiolaitoksen (esim. vesipelastus- tai
avunantotehtdvat merialueella) toimintaa. Pelastustoimen vesipelastuskykyd vaatineita tehtdvida on ollut
vuosittain noin 100-110 kpl. Tehtavat ovat painottuneet rannikkoalueelle (li, Oulu, Raahe, Kalajoki), Kuusamoon
sekd jossain maarin myos Vaalaan ja Pyhéjarvelle. (ks. RA 2.4.2)

Paatos palvelutasosta ja valmiudesta alueen eri osissa

Pelastuslaitoksen pintapelastusvalmius jarjestetdan vastuualueittain siten, etta

e pdatoimisen henkildston muodostamat pelastusryhmat kykenevat aloittamaan henked pelastavan
pintapelastuksen ensimmadisend kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta (riippuen tehtavassa
tarvittavan erityiskaluston, kuteen veneiden sijainnista) ja

e padosin sopimushenkilostdn muodostamat pelastusryhmat kykenevat aloittamaan pinnalta
pelastamisen viimeistaan halytysvasteeseen kuuluvan kahden pelastusryhman yhteistyona (riippuen
tehtavassa tarvittavan erityiskaluston, kuteen veneiden sijainnista).

- Pelastuslaitoksen vesisukellusvalmius jarjestetdan keskitetysti Oulun vastuualueelta, jossa pyritdan
yllapitdamaan pelastussukellusohjeen mukaista jatkuvaa vesisukellusvalmiutta. Alueen vesisukellusvalmiutta
tuetaan pelastustoimialueen muilla koulutetuilla sukeltajilla tyévuorosuunnittelun ja erillisen halytysohjeen
mukaisesti. Vesisukellusvalmius jarjestetaan siten, ettd se ei heikenna pelastustoimen lakisaateisten
tehtavien hoitamista. Valmiutta hydédynnetdan laajasti koko pelastustoimialueen vesisukellustoiminnassa.
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- Vesipelastustoiminnassa tarvittavaa venekalustoa ja muuta erityiskalustoa hankitaan ja sijoitetaan
riskiperusteisesti.

- Pelastuslaitos ylldpitaa ylipainekammiota, joka mahdollistaa osaltaan vesisukelluksen harjoitustoimintaa,
mutta on myos valine kiireelliseen sukeltajantaudin hoitoon.

Vesipelastuspalvelun kehittamistarve

Koko pelastustoimialueen kattavan vesipelastusvalmiuden ylldpitoa rasittaa pintapelastustoimintaan kelpoisen
sopimushenkildstdon pieni maard, jonka vuosi palvelutasopdatdskaudella 2024-2025 kehitetddn vaihtoehtoisia
menetelmid vesipelastusvalmiuden yllapitamiseen.

Vesipelastusvalmiuden yllapitamisessa ja kehittdmisessd on huomioitava parhaillaan paivitettavana oleva, ja
todennakoisesti syksylla 2023 voimaan tuleva uusi pelastussukellusohje. Ohje muun muassa rajaa vesisukelluksen
vain paatoimisen henkiloston tehtdvaksi ja tarkentaa pintapelastuksen toimintakykyvaatimuksia.

PTP-kauden aikana on tehtdva uuteen pelastussukellusohjeeseen vertaava perusteellinen vesipelastusvalmiuden
tarkastelu, jossa arvioidaan riskiperusteinen tarve, paloasemakohtainen kyky sekd halytysvastesuunnittelun
mahdollisuudet. Samalla laaditaan pelastuslaitoksen oma pelastussukellusohje.

4.2.2.11 Valmius ymparistovahinkojen torjuntaan (YVT-valmius)
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoiminnan mitoittaminen onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavaksi koskee myos valmiutta torjua
Oljytuotteista ja muista kemikaaleista aiheutuvia ympaéristdvahinkoja. Pelastustoimen osalta vaatimus koskee
torjuntavalmiutta maa-alueilla, sisdvesilld ja rannikon ldheisyydessd. Avomerelld vastuussa on Rajavartiolaitos,
jolle pelastuslaitoksen on annettava tarvittaessa virka-apua.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimella on valmius torjua ympéaristévahinkoja. Pienten onnettomuuksien torjunta-
kyky (esim. henkildautojen tieliikenneonnettomuudet ja niistd aiheutuneet ajoneuvokemikaalivuodot) on
kdytannossa kaikilla pelastustoimialueen pelastusryhmilld. Keskisuurissa onnettomuuksissa torjuntakykya
nostetaan halytysvasteeseen sisaltyvilla tai erikseen halytettdvillda ymparistévahinkojen torjunnan kalustopera-
karyilla tai -konteilla. Karryja tai kontteja on jokaisella pelastustoiminnan vastuualueella vahintdan yksi, koko
pelastustoimialueella noin 20 kpl. Nama YVT-yksikot on mitoitettu noin 5 kuutiometrin 6ljyvahingon torjuntaan.
Suuronnettomuustasoinen YVT-valmius on keskitetty riski- ja tarkoituksenmukaisuusperusteisesti maaéljy-
vahinkojen ja alusoljy- tai aluskemikaalivahinkojen varastoihin ja kontteihin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

YVT-valmius estda ympadriston pilaantumista. Pelastuslaitoksen ympaéristdvahinkojen torjuntavalmiudella ja
tilanteen edellyttamallad yhteistyolla kyetdan torjumaan tehokkaasti 6ljy- ja kemikaalivahingot riskianalyysin
osoittamista paivittdisista onnettomuuksista suuronnettomuuksiin saakka. Onnettomuusriskien edellyttama YVT-
valmius muodostuu porrastetusti siten, ettd jo ensimmdinen kohteen saavuttava pelastusryhma kykenee
aloittamaan ymparistovahinkojen torjunnan. Keskisuurten ja suurten ymparistovahinkojen YVT-valmius
muodostetaan osin halytysvasteellisesti, osin lisdhalytyksin.

Pienten ja keskisuurien oljyvahinkojen vuosittainen maara on ollut pitkdan kasvussa. Kokoluokaltaan suuret
onnettomuudet ovat olleet harvinaisia, mutta myods suuronnettomuusriskejd on. Ympadristovahinkojen
torjuntastrategian (SM/VN 2023) mukaan Perdameren alueen alusoljyvahinkojen torjunta tulisi mitoittaa siten, etta
torjuntavalmiudella saadaan hallintaan noin 5000 m3n aluséljyvahinko (sdililaivan kahden lastitankin
tyhjeneminen esim. karilleajon seurauksena). Lisaksi on oltava valmius aluskemikaalivahinkojen torjuntaan.
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Paatos palvelutasosta

- Kalustollinen valmius pienten ajoneuvokemikaalivahinkojen ja niitd vastaavien muiden 6ljy- tai
kemikaalivahinkojen (lahinna vain ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat kemikaalit) torjuntaan on
kohteen ensimmaisend tavoittavalla pelastusryhmalla (ks. myos kohta 4.2.2.9). Kalustollinen valmius
raskaan lilkenteen ajoneuvokemikaalivahinkojen torjuntaan (pl. ajoneuvojen tuotesailitt) ja niita vastaavien
muiden 6ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntaan (vahingot 3 000 litraan saakka) seka vesistotorjunnan
aloittamiseen on kohteen ensimmaisena tavoittavalla pelastusjoukkueella tdydennettyna vastuualueen
keskitetylld torjuntakalustolla (YVT-perakarry ja/tai kontti). N3itd suurempien tilanteiden kalustollinen
torjuntavalmius jarjestetdan keskitetysti vastuualueiden Pohjoinen, Oulu, Lansi, Eteld ja Kaakko toimesta.

- Ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden madrittamisessa tavoitellaan torjuntavalmiuden tasoa B
(Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden arviointimalli, Aluehallintovirastot 2021). Alusoljyvahinkojen
torjuntavalmiuden mitoittamisessa kaytetaan Ymparistovahinkojen torjuntastrategissa esitettyja
l&htdkohtia (muun muassa kyky saada hallintaan rannikkoalueella tapahtuva noin 5 000 m3:n
alusoljyvahinko pelastuslaitoksen omin ja yhteistyotoimijoiden resurssein).

Palvelun kehittamistarve

Pelastuslaitoksella on haasteita saada henkilostolleen riittavasti meripalvelupaivia merenkulun patevyyskirjoja
varten. Tilanteen korjaamiseksi pelastuslaitos pyrkii kehittamaan pelastustoimen omaa koulutusjarjestelmaa
yhteistyossa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitoksen ympadristovahinkojen kalustollinen ja varusteellinen torjuntavalmius vastaa kohtalaisen hyvin
aluehallintovirastojen arviointimallin tasoa B. Merkittdvimmat puutteet liittyvdt dokumentaatioon ja
koulutukseen, joita on kehitettava PTP-kauden aikana. Lisaksi alusdljyvahinkojen osalta torjuntavalmiutta on hyva
verrata arviointimallin tasoon C.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet
Palvelu ja sen nykytila

Korkealta pelastaminen voi tulla kyseeseen useassa eri tilanteessa. Kyseessa voi olla esimerkiksi rakennuspalo
(pelastaminen parvekkeelta tai ikkunasta), tapaturma tai sairaskohtaus (pelastaminen katolta, rakennustelineilta,
mastosta, torninosturista, tuulivoimalasta, puusta, kaivannosta, kuilusta tms. paikasta) tai laiterikko (pelastaminen
laskettelurinteen tuolihissistd, tivolilaitteesta tms. paikasta). Korkealla tyoskentelyn valmiudet voivat tulla
kyseeseen myds muissa tilanteissa, kuten rakennuspalojen sammuttamisessa. Korkealta pelastamisen tai korkealla
tyoskentelyn valmiuksia vaativa tilanne voi maastossa halytysajoneuvoille soveltuvan tiestén ulkopuolella.

Perusvalmiuden korkealta pelastamiseen ja korkealla tydskentelyyn muodostaa paloasemien PVAT-valineet
(PVAT=putoamisvaarallisella alueella tydskentely) ja pelastustoimintaan osallistuvan henkil6ston 3-tasoinen PVAT-
koulutus. PVAT-koulutuksessa ja -toiminnassa noudatetaan valtakunnallista PVAT-ohjetta (SM 6/2021) ja
pelastuslaitoksen omaa ohjetta. Haasteita tassa tuottaa henkiloston fyysinen toimintakyky, joka ei aina mahdollista
normien mukaista PVAT-toimintaa.

Korkealta pelastamisen valineistd on hankittu ja sijoitettu alueen paloasemille toimintaympariston erityispiirteiden
mukaisesti. Pelastustoimialueella on nykyisin myos 6 nostolava- tai puomitikasautoa, joita voidaan kdyttaa mm.
rakennuspaloissa korkealta pelastamiseen ja sammutustyoskentelyn tukemisen. Nostolava- tai puomitikas-autoja
on kaikilla pelastustoiminnan vastuualueilla keskistd vastuualuetta lukuun ottamatta (halytetdan Oulun
vastuualueelta).
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on ylldpitdd toimintaympéristdn ja onnettomuusriskien mukaista, 3-tasoista
valmiutta (kattotyoskentely, koysipelastaminen ja vaativa pelastaminen) korkealta pelastamiseen ja putoamis-
vaarallisella alueella tyoskentelyyn. PVAT-vélineistd ja -koulutus jarjestetdaan alueellisesti siten, ettd PVAT-
valmiudet tukevat nopean, tehokkaan ja turvallisen pelastustoiminnan toteutumista onnettomuustyypista, -
kohteesta ja -olosuhteista riippumatta.

Alueen nostolava- ja puomitikasautojen osalta on tavoitteena pitda ne valmiudessa niiden nykyisilla vastuualueilla.
Sijoituspaikat ovat tarkoituksenmukaisia muun muassa suhteessa alueen asunkerrostalojen ja muun korkea
rakentamisen maaraan (ks. RA kohta 2.2). Alueen rakenteellisen paloturvallisuuden ohjauksessa ja neuvonnassa
on tavoitteena kannustaa kdytantoon, jossa esimerkiksi uusien asuinkerrostalojen varatiejarjestelyt toteutetaan
pelastustoimen toimintavalmiudesta riippumattomin keinoin.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen PVAT-valmiuden jarjestamisessd noudatetaan valtakunnallista PVAT-ohjetta (SM 6/2021)
ja sitd tarkentavaa pelastuslaitoksen omaa PVAT-ohjetta vuodelta 2023.

- Pelastuslaitoksen paatoimisen henkiloston PVAT-valmius jarjestetaan vastuualueittain siten, etta
paatoimisen henkiloston muodostamat pelastusryhmét kykenevat aloittamaan PVAT 2 -vaativuustason
tehtdvien suorittamisen ensimmadisena kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta. Lisaksi paatoimisen
henkiloston miehittamien paloasemien kohdennetulla koulutuksella pyritdan varmistamaan, etta PVAT 3 -
vaativuustason pelastaminen voidaan aloittaa koko pelastustoimialueella enintdan tunnin kuluessa
hatailmoituksesta (mukaan lukien valmius hiihtohissipelastamiseen Kuusamon alueella).

- Paaosin sopimushenkiloston PVAT-valmiudessa tavoitellaan PVAT 1 -vaativuustason tehtavien
suorittamisen viimeistaan halytysvasteeseen kuuluvan kahden pelastusryhman yhteistyona.

- Rakennuksista pelastamista ja rakennuspalojen sammuttamista tukevia nostolava- tai puomitikasautoja
yllapidetdaan toiminnan kannalta riittdvd maara. Ajoneuvojen alueellinen kaytettdvyys varmistetaan
halytysvastesuunnittelulla seka tarvittaessa lisdhalytyksin.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden aikana on tarpeen yhdenmukaistaa alueen PVAT-toimintaa ja kehittaa PVAT-valmiuksien
toteutumisen seurantaa.

4.2.2.13 Sammutusvesijarjestelyt alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitoksen toimintavalmiutta vaativat tulipalot sammutetaan yleisimmin vedelld. Pelastustoiminnan
vesildhteitd ovat halytysajoneuvojen sailidissa kuljetettava vesi, kunnallisen vesijohtoverkoston palopostit ja palo-
vesiasemat sekd luonnonvesilahteet, kuten jarvet, joet, ojat jne. Naista eniten kdytetty on hélytysajoneuvojen
sdiliovesi. Sailidvesi oli ensisijainen vesilahde lahes 90 prosentissa vuosien 2018-2022 tulipaloista (palot, joissa
vetta on kdytetty ja vesilahde on kirjattu). Luonnonvesilahteiden merkitys kasvaa maastopaloissa, mutta myos
naissa yleisin vesilahde on ollut sdilidvesi.

Pelastustoiminnassa sammutusvesijarjestelyiden perustan muodostaa halytysajoneuvot. Pelastuslaitoksen palo-
asemien peruskalustona on yleensa sammutusauto ja sailidauto ja/tai ndiden yhdistelma eli sammutusséiliGauto.
Ajoneuvojen pumput mahdollistavat seka sailioveden ettd luonnonvesildhteistad otettavan veden pumppaamisen.
Naiden lisaksi paloasemien kalusto sisaltaa erillisia moottoriruiskuja, joiden merkitys kasvaa maastopaloissa,
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pitkakestoisissa tulipaloissa seka tulipaloissa, jotka sijaitsevat etdalld halytysajoneuvoille soveltuvista ajoteista.
Pelastuslaitoksen kalustoon kuuluu my®s EU:n pelastuspalvelumekanismin rahoituksella hankitut suurteho-
pumput eli niin sanotut HCP-yksikot (2 kpl).

Tulipalojen hélytysvasteet on muodostettu lahtokohtaisesti siten, etta tehtdvaan saadaan onnettomuustyyppia ja
sen kokoluokkaan vastaava sammutuskyky (henkiléstd, vesi, pumput, letkut ja muu sammutuskalusto).
Tarvittaessa tehdadan lisdhalytyksia. Sammutusvesijarjestelyt on kuvattu tarkemmin vuonna 2023 paivitetyssa
sammutusvesihuollon suunnitelmassa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Sammutusvesijarjestelyilld turvataan koko alueelle tulipaloissa ja muissa onnettomuuksissa tarvittava sammutus-
vedensaanti (palopostit, palovesiasemat, muut vesildhteet) sekd sammutusveden pumppaus- ja siirtokyky
(ajoneuvot, pumput, letkut). Sammutusvesihuollon suunnittelua tehdddn omatoimisesti seka yhteistydssa
ldhimpien pelastuslaitosten, kuntien, alueen vesihuoltolaitosten/ vesiosuuskuntien kanssa.

Paatos palvelutasosta

- Sammutusvesihuollon perustana on paloaseman sammutus- ja sdilidauto tai sammutussailidauto
varusteineen. Sammutusvesijarjestelyt mitoitetaan lahtokohtaisesti siten, etta pelastusryhmalla, joka
ensimmaisend tavoittaa enintdan 400 metrin etdisyydelld kdytettavasta vesilahteesta sijaitsevan kohteen,
on omatoiminen kyky saada kayttoonsa pelastusryhman tarvitsema sammutusvesivirtaama (n. 900 I/min)
halytysajoneuvon sailiosta, vesijohtoverkosta tai luonnonvesilahteesta joko ajoneuvon kiinteallda pumpulla
tai siirrettavilla pumpuilla. Edelld mainittuun voi olla pelastusryhmien toimintaymparistdsta aiheutuvia
poikkeuksia.

- Sailioveden riittavyys sammutustoiminnan aloittamiseen ja lapiviemiseen varmistetaan sammutus-, sailio-
ja sammutussailidautojen riskiperusteisella sijoittamisella, halytysvastesuunnittelulla ja tilanteen aikaisilla
lisahalytyksilla. Lahtokohtaisesti pyritdan siihen, ettd kohteen ensimmaisena tavoittavalla pelastusryhmalla
on onnettomuustyypista riippuen kaytettavissdan vahintaan 2500 litraa (esim. liikennevalinepalo, pieni), ja
ensimmaiselld pelastusjoukkueella vahintdan 15 000 litraa (esim. muu tulipalo, keskisuuri) sdilidvetta.

- Pelastuslaitoksen paloasemilla ja halytysajoneuvoissa on lisdksi toimintaympariston ja riskien mukainen
madra muuta sammutusvesihuollon kalustoa huomioiden mm. suuronnettomuusvalmiuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvat tekijat.

- Pelastuslaitos ylldpitaa osaltaan EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta hankittuja suurtehopumppuja
(HCP-yksikot) ja valmiutta niiden kayttamiseen kansallisessa toimintaympadristdssa ja osana EU:n
pelastuspalvelumekanismia.

Palvelun kehittamistarve

PTP-kauden aikana tarkennetaan riski- ja tarveperusteista sammutusveden kuljetus-, pumppaus- ja siirto-
kapasiteetin toteutustapaa ja sijoittelua seka tehdaan sammutusvesihuollon jarjestelyiden yhtenaistamista. Lisdksi
paivitetdan suunnitelmat koskien sammutusvaahdotteiden ja vedenohentimien maaraa, laatua, sijoittamista ja
kayttokalustoa (...ja varaudutaan erityisesti sammutusvaahdotteiden hankintaan).

PTP-kaudella tarkistetaan ja tarvittaessa yhdenmukaistetaan ohjeet koskien vesijohtoverkkoihin tehtavia palo-
posteja ja palovesiasemia. Lisaksi PTP-kaudella aloitetaan selvitystyd, jossa arvioidaan pelastustoimialueen
vesihuoltolaitosten (kunnalliset, osuuskunnat, muut) varautumista sammutusvesihuoltoon ja kartoitetaan vesi-
johtoverkkoihin liitettyjen palopostien ja palovesiasemien tilannetta (sijainti, kunto ja kdytettavyys sammutus-
vesihuollon nakdkulmasta).
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4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen
Palvelu ja sen nykytila

Jokaisella pelastusmuodostelmalla on oltava johtaja. Pelastustoiminnan johtaminen on suunniteltava ja
jarjestettdva niin, ettd johtajalla on tilanteen vaativuus huomioon ottaen riittdvat valmiudet tehtavan
suorittamiseen (pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, SM 21/2012).

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai
vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai
pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 5 §:n nojalla séddetty. Pelastustoimintaa voi johtaa tilapdisesti myos
muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun
toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Naissa tilanteissa pelastustoiminnan
johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen halytysohjeet on laadittu siten, ettd pelastusviranomainen on mukana
kaikissa pelastustoimen halytystehtavissa. Johtaminen voi olla johtamista kohteessa tai etdna. Jos pelastus-
viranomainen ei ldhde tilannepaikalle tai saapuu sinne ensimmaisten yksikdiden jalkeen, han on yhteydessa
tehtdvaan halytettyyn yksikkoon ja maarad tarvittaessa tilannepaikan johtajan. Tilannepaikan johtaja johtaa
toimintaa kohteessa pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti.

Valmius pelastustoiminnan johtamiseen on varmistettu kaikilla johtamisen tasoilla halytysvastesuunnittelun
avulla. Hatakeskuspdivystdjan tekema arvio tehtdvan onnettomuustyypistd, kokoluokasta, kiireellisyydesta ja
sijainnista madrittavat halytettdvan pelastusmuodostelman ja sen johtajan. Kokoluokaltaan pienid tehtavia
(pelastusyksikko tai -ryhma) johtaa paasdantoisesti alipdallystoviranhaltija. Mikali tilannepaikan johtajaksi on
madratty sopimuspalokunnan ryhmanjohtaja, on johtovastuu pdivystdvalla paallystdviranhaltijalla. Keskisuurien
tehtdvien (pelastusjoukkue) johtajaksi halytetdaan paallystéviranhaltija. Kokoluokaltaan suurien tehtavien
(pelastuskomppania) halytysvaste sisaltda 2—3 paallystoviranhaltijan halyttamisen.

Pelastuslaitoksella on riittdva maara koulutettua henkil6stoa kokoluokaltaan pienten, keskisuurten ja suurten
onnettomuuksien pelastustoiminnan johtamiseen. Johtamisen tilat, ajoneuvot ja valineet ovat ajanmukaiset ja
riittdvat. Pelastustoimen johtamista tukee ja tdydentdd alueen tilanne- ja johtokeskus. Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimialueen tilannekeskus tukee (mahdollisesti vuoden 2024 alusta alkaen) koko Pohjois-Suomen
yhteistyoalueen pelastuslaitoksissa tehtdvaa pelastustoiminnan johtamista ja tilannekuvatoimintaa (pelastus-
toimen jarjestamislain 5 §:n kohta 1 ja sen perusteella annettava asetus).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnan johtamisen ja sitd tukevan tilannekuvatoiminnan jarjestelyt varmistavat osaltaan pelastus-
toiminnan kaikkien vaiheiden toteutumisen nopeasti, tehokkaasti, ammattitaitoisesti, inhimillisesti, tasa-
vertaisesti ja kokonaistaloudellisesti. Valmius pelastustoiminnan johtamiseen ja tilannekuvatoimintaan kattaa
koko pelastustoimialueen pienistd onnettomuuksista aina suuronnettomuuksiin, suurhairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin saakka. Palvelu-tuotannon jatkuvuus on varmistettu kaikissa turvallisuustilanteissa.

Paatos palvelutasosta
- Pelastustoiminnan johtamisen jarjestamisessa noudatetaan seuraavia yleisid periaatteita:

e  jokaisella pelastusmuodostelmalla on johtaja,

e  johtaminen voi olla johtamista kohteessa tai etdjohtamista,

. pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen,

e johtaminen mitoitetaan onnettomuuden kokoluokkaa vastaavaksi ja
e  johtamisen jatkuvuus on varmistettu kaikissa turvallisuustilanteissa.
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- Kokoluokaltaan pienten tehtavien pelastustoiminnan johtajana toimii Idhtdkohtaisesti hdlytysvasteeseen
kuuluvan pelastusryhméan paatoiminen alipdallystéviranhaltija, ylipalomies tai palomies (tai muu
paatoiminen ja tehtavaan ennalta maaratty pelastusryhman esihenkil®). Jos halytetty pelastusryhma
muodostuu vain sopimushenkildstdsta, toimii pelastustoiminnan johtajana alueen paallystdviranhaltija,
joka maaraa tarvittaessa tilannepaikan johtajan.

- Kokoluokaltaan keskisuurten tehtavien (pelastusjoukkue) pelastustoiminnan johtajana toimii
|ahtokohtaisesti onnettomuuskohdetta lahin, paallystotasoista johtamista varten valmiudessa oleva
paallystoviranhaltija. Keskisuurten tehtavien paallystotasoista johtamista varten on nelja johtamisryhmaa:
kaksi paivystavaa palomestaria (valiton 24/7) ja yksi riski-/tilannekuvaperusteisesti valmiuteen nostettava
paallystéviranhaltija (virka-aikana paivystys, muuna aikana vapaamuotoinen varallaolo).

- Kokoluokaltaan suurten onnettomuuksien johtaminen aloitetaan keskisuurten tehtavien periaatteiden
mukaisesti, mutta kuitenkin siten, ettd suurten tehtavien halytysvasteisiin sisaltyy paallystétasoisen
johtamisen lisdresursointi (> 2 paallystoviranhaltijaa ja paivystava paallikko). Paivystava paallikon tehtava
jarjestetdan yhden johtamisryhman toimesta pdivystykselld ja virka-ajan ulkopuolisella vapaamuotoisella
varallaololla.

- Pelastustoiminnan johtamis- ja tilannekuvatoimintoja varten ylldpidetdan tilannekeskusta, johtokeskusta ja
riittdvaa maaraa johtoyksikoita (varayksikkojarjestelyineen).

- Suurten onnettomuuksien, muiden vakavien onnettomuus- ja hairidtilanteiden seka halytysten
ruuhkatilanteiden edellyttdma johtokeskusvalmius saavutetaan enintdan kahdessa tunnissa todetusta
johtokeskuksen perustamistarpeesta. Suuronnettomuusvalmiuteen kuuluvien muodostelmien johtaminen
voidaan aloittaa taysipainoisesti 4 tunnin kuluessa onnettomuuden tapahtumisesta ja keskeytymattomasti
12 tunnin kuluessa onnettomuuden tapahtumisesta.

Palvelun kehittdmistarve

Suuronnettomuuksien, hairiotilanteiden, poikkeusolojen ja naihin liittyvien erityistilanteiden johtamis- ja tilanne-
kuvavalmiuksia yllapidetdan ja kehitetddn pelastuslaitoksen vuosittaisen koulutussuunnitelman mukaisesti.
Johtamis- ja tilannekeskustoimintojen kehittdmisessa on seurattava valtakunnallista saadoskehitysta (ml. pelastus-
toimen jdrjestamislain 5 § nojalla valtakunnallisesti tai alueellisesti jarjestettavat toiminnot).

Johtamis- ja tilannekuvatoiminnan kehittdmisessa on huomioitava tdman toiminnan mahdollinen laajentuminen
ainakin osittain koko yhteistyoalueen kattavaksi toiminnaksi. Toiminnan laajentuminen vaatii tilanne- ja johto-
keskustoimintojen lisdresursointia yhdessa yhteistydalueen pelastuslaitosten kanssa. Toiminnan laajentuminen
edellyttdd myos yhteistd kasitysta niin paivittdisten onnettomuustilanteiden kuin myds suurten onnettomuuksien,
suuronnettomuuksien ja suurhdiriétilanteiden resursointiin, johtamiseen ja tilannekuvatoimintaan. Pelastus-
toiminnan johtamis- ja tilannekuvajarjestelyiden yllapitoa ja kehittdmistd on tehtdva yhteistyossa yhteistydalueen
pelastuslaitosten kanssa.

Pelastustoiminnan keskeisten johtamis- ja viestijarjestelmien vylldpidossa ja kehittdmisessa sekd uusien
jarjestelmien hankinnassa tukeudutaan paaosin valtakunnallisiin ratkaisuihin.

4.2.4 Yhteistoiminnassa hoidettavien tehtavien asianmukaisuuden valvonta
Palvelu ja sen nykytila

Laki hyvinvointialueista (611/2021, 7 § ja 8 luku) mahdollistaa sen, ettd hyvinvointialueet voivat sopia pelastus-
toimen palveluiden tuottamisesta yhteistoiminnassa tai esimerkiksi sen, etta yksi hyvinvointialue tuottaa tietyt
palvelut kokonaisuudessaan usealle hyvinvointialueelle. Jos yhteistoiminnasta sovitaan HVA-lain perusteella, sdilyy
palvelun tuottamisen asianmukaisuuden valvonta sen hyvinvointialueen pelastustoimella, jolle palvelun
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tuottaminen lakisaateisesti kuuluu. Edelld mainitusta poiketen, valvontavastuu siirtyy, jos kyseessa on pelastus-
toimen jarjestamislain 5 §:n perusteella toteutettu tehtdvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa ei ole tehty HVA-lain tarkoittamia sopimuksia, joissa pelastustoiminnan
lakisaateisia tehtavia olisi siirretty kokonaan tai osittain toisen hyvinvointialueen pelastustoimen tehtavaksi. Sen
sijaan pelastustoimessa on laadittu pelastuslain 45 §:38n perustuvia yhteistydsopimuksia, jotka koskevat
pelastuslaitosten valistd yhteistyota pelastustoiminnassa. Esimerkki tastd on halytysohjeiden periaate, jossa
kiireellinen pelastustoiminta aloitetaan lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteella aluerajoista
riippumatta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

HVA-lain tarkoittamat yhteistoimintasopimukset voivat mahdollistaa synergian, erikoistumisen ja erityisosaamisen
tehokkaamman hyodyntamisen pelastustoimen tehtavien tuottamisessa. HVA-lain tarkoittamasta yhteistyosta ei
ole vield sovittu, mutta yhteistydmahdollisuuksia kartoitetaan ja arvioidaan tarpeen mukaan.

Paatos palvelutasosta

- Jos yhteistydsta sovitaan HVA-lain tarkoittamalla tavalla, sisdllytetdan sopimukseen myds menettelytavat
koskien sovitun palvelun sdddéstenmukaisuuden ja asianmukaisuuden valvontaa.

Palvelun kehittamistarve

Yhteistyémahdollisuuksia kartoitetaan ja niista sovitaan tarpeen mukaan.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvin-
vointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtédvan suorittamiseksi.

Pelastusviranomaisen virka-apu on ollut yleisimmin apua esihoidolle tai poliisille, mutta myos rajavartiolaitokselle,
Sote-viranomaiselle, ymparistoviranomaiselle jne. Ensihoidolle annettavassa virka-avussa on tavallisimmin kyse
potilaan siirrossa avustamisesta (suurikokoinen potilas, potilas maastossa tai muuten vaikeassa paikassa, potilas
vaikeasti vammautunut), kohteeseen paadsyssa avustamisesta (kiireellinen ovenavaus tai apu vesistoylityksessa),
ensihoitoyksikon kiinnijuuttumisesta tai haka-/kemikaalimyrkytysepailystad (tunnistus- ja pitoisuuden mittaus).
Poliisille annettava virka-apu liittyy yleisimmin vesistoetsintdan, vesiston ylityksiin tai vainajan siirrossa
avustamiseen. Edelld mainittuja virka-aputehtavia on kirjattu onnettomuustietojarjestelman virka-aputehtaviin ja
avunantotehtaviin. Rajanveto tehtavalajien valilla on toisinaan vaikeaa. Virka-apu ja avunantotehtavien
kokonaismaaré oli vuonna 2022 noin 700 tehtdvad, joista noin 75 % kohdistui ensihoitopalveluun.

Virka-apupyynto voi liittyd myds muuhun kuin muun viranomaisen hélytystehtdvaan. Kyseessa voi olla esimerkiksi
ympadristoviranomaisen, Sote-viranomaisen, kemikaaliviranomaisen tai rakennusvalvontaviranomaisen virka-
apupyyntd onnettomuusvaaran arvioimiseksi. Kyseisid tehtdvida kasitellddn onnettomuuksien ehkaisyyn ja
onnettomuuksiin varautumiseen liittyvana yhteistyona.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastusviranomaisen virka-apu voi mahdollistaa tai nopeuttaa ja sujuvoittaa merkittavasti muulle viranomaiselle
kuuluvan viranomaistehtavan hoitamista. Kyseessa on yleensd tehtdva, joka on pelastustoimen asiantuntemus,
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henkilodsto, kalusto, varusteet ja muu valmius huomioon ottaen tarkoituksenmukainen suorittaa pelastustoimen
avustuksella ja jonka suorittaminen ei vaaranna pelastustoimen lakisdateisten tehtdvien hoitamista.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos voi antaa pyydettdessa toimialaansa liittyvaa virka-apua kiireellisissa tai viipymatta
suoritettavissa tehtavissa, jos se on pelastustoimen asiantuntemus, henkilosto, kalusto, varusteet ja muu
valmius huomioon ottaen tarkoituksenmukaista ja ei vaaranna pelastustoimen lakisaateisten tehtédvien
hoitamista. Tarvittaessa kaytetdan tapauskohtaista harkintaa. Virka-apu on ldhtékohtaisesti maksullista.
Maksullisuudesta ja maksuperusteista padtetaan tarkemmin pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

Palvelun kehittamistarve

Virka-apumenettelyissa on viela hyvinvointialueen pelastustoimea edeltdvia pelastuslaitoskohtaisia eroja, joita on
tarpeen yhtenaistaa PTP-kauden alkaessa.

4.2.6 Kansainvalinen toiminta seka kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen
Palvelu ja sen nykytila

Kansainvalinen pelastustoiminta on valtiosopimuksiin ja lainsdadantéén (mm. Pell 38 §) perustuvaa avun
antamista tai vastaanottamista tilanteessa, jossa kohdemaan kansalliset voimavarat eivat riitd suuronnettomuus-
tai katastrofitilanteen hallintaan saamiseksi. Suomessa Sisaministerio vastaa avunantokapasiteetin
koordinaatiosta ja vyllapidosta. Pelastusopisto vastaa asiantuntijoiden kouluttamisesta, rekrytoinnista ja
muodostelmien logistiikasta seka toimii tydnantajana EU-pelastuspalvelumekanismiin kuuluvissa kansainvalisen
avunannon tehtdvissd. Varsinainen operatiivinen henkiléstdé muodostetaan pddosin  pelastuslaitosten
henkilostosta.

Barents Rescue -yhteistybhon (Suomi, Ruotsi, Norja ja osin myos Tanska) perustuvaan kansainviliseen avunantoon
osallistuva resurssi voidaan muodostaa tilannehetkella kaytettavissa olevasta pelastustoiminnan henkilosto- ja
kalustoresurssista, kuten tehtiin vuonna 2018 Ruotsissa suurpaloksi levinneen maastopalon yhteydessa.
Avunantoon voidaan kayttaa myos kyseista tarkoitusta varten perustettuja joukkoja, kuten Finnish Artic Rescue
Team -pelastusjoukkuetta.

Pohjois-Suomen pelastuslaitokset (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu) ovat muodostaneet vuonna 2019 yhteisen
Finnish Arctic Rescue Team (ART) -pelastusjoukkueen, johon jokainen pelastuslaitos on osoittanut vahintaan
1+3+12 vahvuisen henkilostoresurssin. Kukin pelastuslaitos on sitoutuneet ldhettdmaan ART-tehtavaan vahintaan
0+1+3 vahvuisen pelastusryhman, jos joku pelastuslaitos sitd pelastustehtdavaan pyytda. ART-toimintaan
osallistutaan oman tyon ohella ja periaatteella, jonka mukaan jokainen pelastuslaitos vastaa ART-ryhmaéansa
kustannuksista. ART-toiminnassa ja muussa yhteistydssd on erityisosaamisen alueita. Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitos on varautunut erityisesti suurtehopumppaukseen sekd CBRNE-mittaus- ja tunnistustoimintaan.

Pohjois-Suomen pelastuslaitosten alueella on vuonna 2021 EU-rahoituksen avulla hankittuja suurtehopumppuja
(High Capacity Pumping, HCP). Kyseisten pumppujen rahoitus on edellyttanyt, ettd pumppuyksikot ja niiden
kayttoon koulutettu henkilostd muodostavat EU:n pelastuspalvelumekanismiin HCP-moduulin (vuosille 2022-
2027) ja ovat kéaytettavissa kansainvilisessa pelastustoiminnan avunannossa. Pelastuspalvelumekanismiin
liittyminen edellyttda sertifiointiprosessin mukaista koulutusta ja harjoituksia, jotka aloitettiin keséalla 2022 ja
saatetaan paatdkseen Puolassa syyskuussa 2023.

The High Capacity Pumping -moduulin muodostelma on ennalta maaritelty henkilosto- ja kalustokokonaisuus,
jonka tulee tayttaa tietyt toimintakykykriteerit. Sertifiointi on voimassa viisi vuotta, jonka jalkeen pelastuslaitos
paattda jatkosta yhteistydssa muiden toimintaan osallistuvien laitosten kanssa. Eri muodostelmien perus-
vaatimukset on méaéaritelty taytantdonpanopadatoksessa 762/2014.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

ART-toiminnan tavoitteena on kouluttaa ja ylldpitdad vahintddn yhteistydsopimuksen mukaista joukkoa,
tarvittavineen varusteineen ja kalustoineen, kaytettavdksi kansallisesti ja kansainvalisesti. ART-toimintaan
osallistutaan oman tyén ohella ja ryhmaa taydennetdan tarvittaessa organisaation sisaisella haulla.

HCP-moduulin yllapitdamisen tavoitteena on lisata valmiutta toimia EU-pelastuspalvelumekanismin osana laaja-
alaisten tulvien tai muiden runsaita vesivirtoja vaativien tilanteiden hallintaa saamiseksi.

Sertifioitua HCP-moduulia arvioidaan kdytettavaksi korkeintaan muutamia kertoja vuodessa EU-alueella. Moduulin
ylldpidossa on sitouduttu siihen, ettd moduulia kdytetdan enintdan 2 000 km etdisyydelle valmiuspaikastaan.

Pelastuslaitoksella HNS-suunnittelun ja -varautumisen (Host Nation Support) tavoitteena on varmistaa
pelastustoiminnan huollon ja muun valttdmattoman tuen jarjestelyt tilanteessa, jossa pelastustoimialue
vastaanottaa kansainvalistd pelastustoiminnan apua. Ulkomailta saapuvaa apua vastaanotettaessa HNS-toimintoja
voidaan toteuttaa yhdessa muiden yhteistoiminta-alueen pelastuslaitoksien kanssa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos ylldpitaa yhteistydssa Lapin ja Kainuun pelastuslaitosten kanssa EU:n pelastuspalelu-
mekanismiin liitettyd HCP-muodostelmaa ja mahdollistaa HCP-yksikon saattamisen EU:n
pelastuspalvelumekanismiin liitettavaksi HCP-moduuliksi. Pelastuslaitos yllapitaa HCP-moduulia sen
mukaisesti, miten toimintaan on aikoinaan sitouduttu.

- Pelastuslaitos ylldpitaa osaltaan vuonna 2019 aloitettua ART-toimintaa. Pelastuslaitos osallistuu ART-
toiminnan kautta tapahtuvaan avunantoon yhteistydsopimuksen mukaisella pelastusryhmalla. ART-
toimintaan koulutettu henkilosto toimii tehtavassaan oto-periaatteella.

- Pelastuslaitos mahdollistaa talouden reunaehtojen mukaisesti henkilokunnan osallistumisen pelastuslain 38
§:n tarkoittamiin kansainvalisiin pelastustoiminnan tehtaviin ja harjoituksiin yksittaisina asiantuntijoina tai
pelastustoiminnan muodostelmina, kuten ART-pelastusryhmaéna tai HCP-moduulina. Kansainvalisiin
tehtdviin, koulutukseen ja harjoituksiin osallistujien maara, riippuu muun muassa vuosittaisesta ART-, HCP-
ja HNS-tarpeesta.

Palvelun kehittamistarve

PTP-kaudella syvennetaan yhteistytalueen pelastuslaitosten keskindista yhteistyota kansainvélisen pelastus-
toiminnan jarjestelyihin liittyen.

PTP-kaudella kehitetddn ja jadrjestetddn kansainvdlisen toiminnan toimintamuotoihin (ART, HCP, HNS)
hakeutuneen henkiléstén ja ryhmanjohtajien tdaydennyskoulutusta. Samalla jdrjestetdan koulutusta pelastus-
laitoksen paallikkopaivystadjille ART-, HCP- ja HNS-toiminnasta, muodostelmien halyttdmisestd sekd HNS-
jarjestelyista kansainvalisen avun tilanteissa. Toimintaa kehitetdan ja koulutusta jarjestetdan yhteistyossa ART-
pelastuslaitosten kanssa.

Lisatdan FI HCP 01 pumpun tulvaominaisuus (kaksi tulvapaata) EU:n pelastuspalvelumekanismin kaytettavaksi.
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4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje

Pelastuslain (379/2011) 33 § edellyttas, ettd pelastuslaitoksella on oltava halytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen halyttdmisestd. Ohje on laadittava yhteistydssa hatdkeskuslaitoksen ja pelastus-
toimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen halytysohjeen muodostaa halytysvastesuunnittelua varten laadittu
aineistokokonaisuus, joka voidaan jakaa neljdan osaan. Ensimmainen on hatdkeskustietojarjestelman moniviran-
omaisriskianalyysi, joka sisdltdd muun muassa pelastustoimen onnettomuuslajit ja niiden maaritelmat
hatakeskustietojarjestelmassa. Toinen on halytysvasteissa kaytettavat pelastusyksikot, niiden tunnukset,
yksikoihin liitettavat henkilostohalytykset ja muut halytykset seka yksikoiden kykymaarittely, ensisijaiset sijainnit
ja maantieteelliset hakusdteet. Kolmas on hdalyttamisessd tarvittava halytysyhteyskokonaisuus. Neljds on
varsinainen halytysvastesuunnittelu, jossa hdtdkeskustietojdrjestelmadn syotetdan pelastustoimen halytettava
resurssi tehtdvalajeittain ja kiireellisyysluokittain. Halytysohje laaditaan suoraan Erica -hatdkeskustieto-
jarjestelmadan. Halytysohjeissa on huomioitu lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaate seka
pelastustoiminnassa tarvittava resursoinnin etupainotteisuus. Toisaalta on huomioitu myds kustannustehokkuus,
jolla valtetdan tarpeettoman suuria halytysvasteita (lisdresursseja tarvittaessa lisahalytyksin).

Muut viranomaiset, joita hatdkeskuslaitos ensisijaisesti halyttaa (poliisi, ensihoito, sosiaalitoimi), ovat antaneet
omat halytysohjeensa liitettavaksi pelastustoimen tehtdvalajeihin. Pelastuslaitoksen tilannekeskuksella ja
pelastustoiminnan johtajilla on lisaksi kdytettdvissadn suuri maara yhteistydviranomaisten ja muiden yhteis-
tyotahojen halytysyhteystietoja pelastustoiminnan tarpeita varten.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Halytysohjeiden tavoitteena on mahdollistaa osaltaan se, etta kiireellisen avun tarvitsija saa nopeaa ja tehokasta
pelastustoiminnan palvelua. Halytysvastesuunnittelu yhdessa pelastustoiminnan johtajan tilannearvioiden kanssa
muodostaa perustan sille, ettd halytettavalld muodostelmalla on edellytykset suorittaa onnistuneesti tehtava,
johon muodostelma on halytetty.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa halytysohjeita pelastustoiminnassa tarvittavien resurssien halyttamista varten.
Halytysohjeiden laatimisen keskeisia periaatteita ovat halytystoiminnan toiminnallinen luotettavuus,
|ahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikdn periaate, riittdva etupainotteisuus ja kustannustehokkuus.

- Halytysohjeen toteutumista arvioidaan tehtdvakohtaisesti (onnettomuustietojarjestelmaan tehtavat
kirjaukset) ja kootusti neljannesvuosittain gvartaaliraportoinnin yhteydessa. Halytysohjeiden yllapitaminen
on jatkuvaa ja siten esimerkiksi halytysten valittymisessa havaitut ongelmat pyritaan korjaamaan
viipymatta. Halytysyhteydet pidetdaan mahdollisimman ajantasaisina. Kattavampi tarkistus tehdaan kaksi
kertaa vuodessa. Halytysohjekokonaisuuden yllapitdamisen vuosittainen tyémaarad on noin 1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Keskeisimpdna kehittdmistarpeena on yhtenaistdaa Pohjois-Pohjanmaan alueen halytysvastesuunnittelua.
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4.3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa pelastustoiminnassa tarvittavaa apua toiselle pelastuslaitokselle. Avun
antamiseen varautumista, avun pyytamista ja antamista sekd kustannusten korvaamista varten on laadittava
tarpeelliset yhteistydsuunnitelmat.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on yhteista rajaa viiden pelastuslaitoksen kanssa (Lappi, Kainuu, Keski-
Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pohjois-Savo). Kyseisten laitosten kesken on laadittu tarpeelliset yhteistyosuunnitelmat
jo ennen hyvinvointialueuudistusta. Suunnitelmat tarkistettiin ja paivitettiin vuoden 2023 aikana. Suunnitelma
sisdltad keskeiset linjaukset pelastuslaitosten valisen avuannon periaatteista sekd kustannusten korvaamisesta.
Suunnitelma sisaltda avunantoon liittyvat paatoksentekomenettelyt ja halytysohjeet. Keskeisena suunnittelu-
elementtind on ollut pelastustoiminnasta vastaavien pelastuspaallikdiden sddannolliset kokoukset.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitosten valisen avunannon tavoitteena on antaa pelastuslaitoksille paremmat edellytykset selviytya
suuronnettomuustilanteista tai useita paallekkdisistd suurista onnettomuustilanteista. Avunannon suunnittelulla
edistetadn kustannustehokkuutta kalusto- ja materiaalihankinnoissa (jokaisen ei tarvitse hankkia yksin kaikkea)
sekd mahdollistetaan onnettomuustyyppikohtaista erikoistumista (kalustollinen erikoistuminen tai erikoistuminen
osaamisessa).

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos ylldpitaa osaltaan yhteistoiminta-alueen pelastuslaitosten valisid yhteistydsopimuksia.
Sopimukset tarkistetaan vuosittain ja paivitetdan tarpeen mukaan.

- Avunannon ensisijaisena elementtina (lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteen lisaksi)
ovat pelastuslaitoksen ART- ja HCP-muodostelmat/moduulit (ks. kohta 4.2.6), CBRNE-valmius (tunnistus- ja
mittaustoiminta) sekd vuoden 2024 alusta alkaen kdynnistyvat 24/7-johto- ja tilannekeskuspalvelut.

- Pelastuslaitos noudattaa lisdksi periaatetta, jossa kiireellisen pelastustoiminnan apua annetaan, jos sita on
pyydetyn avun maara ja laatu seka vallitseva resurssi- ja turvallisuustilanne huomioon ottaen annettavissa.

- Avunanto on ldhtokohtaisesti maksullista. Maksujen suuruus maaritellaan tarkemmin
yhteistyosopimuksissa.

Palvelun kehittdmistarve

PTP-kauden alkaessa pyritddan kehittdmaan yhteistydalueen pelastuslaitosten yhteistydrakenteita, yhteistydn
saannollisyyttd ja sisdltdjd. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen osalta yhteistydon tavoitteena on kehittaa
erityisesti palvelutuotannon kustannustehokkuutta. Tavoitteeseen pyritdan muun muassa kehittamalla pelastus-
toimen jarjestamislain (613/2021) 5 §:ssa mainittuja kokonaisuuksia, joita ovat:

valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan johtamisen
edellytyksené oleva erityisvalmius;

- kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan pelastustoiminnan edellytyksena oleva erityisvalmius;
- merellinen pelastustoiminta;

- 6ljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seka laajoilla sisdvesialueilla;
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- pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksena oleva
erityisvalmius seka

- pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksena olevat materiaaliset valmiudet ja
poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

4.3.3 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain (379/2011) 46, 47 ja 49 §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimialaansa soveltuvaan pelastus-
toimintaan saddoksissa tarkemmin maariteylld tavalla. Yhteistydviranomaisista Hatakeskus on mukana lahes
kaikissa pelastustoiminnan tehtavissa; Poliisi ja Ensihoito suuressa osassa niitd. On myods viranomaisia, jotka
osallistuvat harvemmin pelastustoimintaan, mutta niiden merkitys on tilanteessa tarked. N&aitd ovat mm.
rajavartiolaitoksen, ymparisténsuojelun, ymparistoterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja puolustusvoimien viran-
omaiset.

Lakisaateisen osallistumisvelvollisuuden lisdksi pelastustoiminnan johtaja voi maardta muitakin henkildita
osallistumaan pelastustoimintaan sekd maaratd antamaan kaytettavaksi pelastustoimintaan soveltuvia kalustoa,
valineita, tarvikkeita, rakennuksia, viesti- ja tietoliikkenneyhteyksia ja niin edelleen. (Pell 36—-37 §)

Pelastuslaitos on huomioinut edelld mainittujen saadosten antamat mahdollisuudet pelastustoiminnan
suunnittelussa. Pelastuslaitoksen tarpeelliseksi katsomat suunnitelmat on laadittu ja yhteistoimintaa on harjoiteltu
vuosittain.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on vyllapitdad yhteistyota eri viranomaisten, kuntien ja muiden yhteistyotahojen
kesken. Yhteistyon tavoitteena on lisata tietoutta kaytettavissa olevista resursseista, mahdollistaa toimivat
halytysyhteydet ja nopeuttaa pelastustoiminnassa tarvittavien resurssien kokoamista. Yhteistyon tavoitteena on
myos edistda tiedonkulkua ja tilannekuvan muodostamista, helpottaa onnettomuustilanteiden johtamista seka
lisdtd tietoutta eri toimijoiden tarpeista niin paivittdisissd onnettomuustilanteissa kuin suuronnettomuus- ja
suurhairiotilanteissa. Yhteistyd, yhteistyon suunnittelu ja harjoittelu on keskeinen ja valttdmaton osa pelastus-
toimintaan varautumisessa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa tarpeellisia yhteistyosuunnitelmia, yhteistydsopimuksia ja yhteistytelimia (esim.
alueellinen turvallisuusfoorumi) pelastustoimintaan varautumista varten. Osa suunnitelmista on
luonteeltaan onnettomuustyyppikohtaisia yhteystietoluetteloita, osa tarkempia yhteistyon kuvauksia.
Suunnittelun laajuus ja syvyys madraytyvat kdsiteltavan aiheen, kuten onnettomuus- tai hairiétilannetyypin
ja sen mittakaavan mukaisesti. Suunnittelu toteutetaan siten, etta yhteistyoverkostot ja yhteiset
toimintatavat kattavat koko pelastustoimialueen. Suunnitelmat paivitetdan yhteystietojen osalta vuosittain,
kokonaisuudessaan enintadn kolmen vuoden valein.

Palvelun kehittamistarve

Pelastustoimialueen yhteistyorakenteet ja yhteistyon toimintatavat ovat osin kirjavia hyvinvointialueuudistuksen
ja pelastuslaitosten yhdistymisen jaljilta. Yhteistyon kehittamisessa keskitytdan erityisesti yhteistydviranomaisten
ja yhteistyorakenteiden tunnistamiseen seka yhteistyon toteutustapojen ja kdytanteiden yhtendistamiseen koko
pelastustoimialueen kattavasti. PTP-kaudella vakiinnutetaan alueellisen turvallisuusfoorumin toiminta.
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4.3.4 Onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimintaa varten on laadittava lakisaateiset ja muut tarpeelliset suunnitelmat. Suunnitelmista saddetaan
muun muassa pelastuslaissa (379/2011) ja pelastustoiminnan suunnitelmia koskevassa asetuksessa (1368/2018).
Keskeinen osa valmiutta kohdata paivittdisia onnettomuuksia ja suuronnettomuuksia muodostaa huolellisesti
laaditut halytys- ja viestiliikenneohjeet, pelastustoiminnan johtamisen yleissuunnitelmat, onnettomuustyyppi-
kohtaiset suunnitelmat ja pelastustoiminnan huollon suunnitelmat.

Pelastustoimen omat ja
ulkopuoliset pelastus- » Halytysohjeet
toiminnan resurssit

Riskiperusteisuus ja
palvelutuotannon

Pelastustoiminnan johtamisen Pelastustoiminta ja sen . nr
yleisohjeet ml. viestilikenneohjeet “ johtaminen jatkuvuus kaikissa

seka tilanne- ja johtokeskus- L T turvailllfuustllar_\t?lssa
toimintaa koskevat ohjeet (riskianalyysit ja

‘ valmiussuunnitelmat)

Pelastustoiminnan
huoltosuunnitelmat ml.
sammutusvesihuolto

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan suunnitelmien tilanne on hyva, mutta vuoden 2019
alusta voimaan tullut asetus pelastustoimen suunnitelmista sekd pelastuslaitosten yhdistyminen ja muut tarpeet
edellyttavat joiltain osin suunnitelmien paivittamista, tdydentamistad ja uudelleenjarjestelya. Tama tyo pyritdan
toteuttamaan mahdollisimman kattavasti jo vuoden 2023 aikana.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoimessa on tavoitteena, ettd pelastustoiminnan jarjestelyt perustuvat huolellisen ja ajantasaisen tarve-
madrittelyn (sdados- ja riskiperusteisuus) ja suunnittelun kautta muodostettavaan pelastustoiminnan valmiuteen.
Huolellinen suunnittelu ja varautuminen varmistavat pelastustoiminnan palveluiden toteutumisen kaikissa
turvallisuustilanteissa. Suunnittelu huomioi omat voimavarat ja yhteistydon muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitoksella on hyva kasitys pelastustoimintaa varten tarvittavista suunnitelmista. Riski- ja tarveperusteisten
suunnitelmien maaran arvioidaan pysyvan nykytasolla (ks. kohta kehittdmistarve).

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos laatii ja yllapitaa saadosten, riskien ja pelastuslaitoksen tarpeiden edellyttdman maaran
pelastustoiminnan suunnitelmia. Suunnitelmakokonaisuus sisaltaa resurssiluetteloita, halytys- ja
viestiliikenneohjeita, yleissuunnitelmia, erityissuunnitelmia ja pelastustoiminnan huollon suunnitelmia
(sammutusvesihuollon suunnitelmat mukaan lukien). Suunnitelmarakenne noudattelee sisaministerion
asetuksessa (1363/2018) maaritettya suunnitelmarakennetta (yleissuunnitelmat, vaativat tilanteet ja
yhteisty®). Suunnitelmat laaditaan yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja muiden
yhteistyotahojen kanssa. Suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetdan yhteystietojen ja muiden tarkeimpien
tietojen osalta vuosittain ja kokonaisuudessaan enintdan kolmen vuoden valein.

Palvelun kehittamistarve

PTP-kaudella on edistettavad pelastustoiminnan henkildston tietoisuutta pelastustoiminnan suunnitelmista seka
suunnitelmien kdyttda ja kaytettavyyttd pelastustoiminnassa.
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PTP-kaudella on harkittava véhintdan kohdekorttitasoisten toimintasuunnitelmien laatimista 1-luokan vesisto-
patojen ja 1-luokan tulvapenkereiden mahdollisia onnettomuustilanteita varten (ks. RA kohta 2.5.2).

4.3.5 Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimintaa, sen johtamista ja yhteistyotd varten on laadittava tarpeelliset suunnitelmat. Pelastuslaki
(379/2011) edellyttaa lisdksi erikseen sen, ettd lain 48 §:n tarkoittamille, erityista vaaraa aiheuttaville kohteille on
laadittava ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS) yhteisty6ssa kohteen/alueen toiminnanharjoittajien kanssa.
Laadituista suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeista on tiedotettava. Ulkoisten pelastussuunnitelmien
mukaista toimintaa on harjoiteltava. Suunnitteluun, tiedottamiseen ja harjoitteluun liittyvat maaraajat on annettu
asetuksessa (SM:n asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista, 1286/2019)

Pohjois-Pohjanmaan alueella on yhteensa 19 pelastuslain 48 §:n tarkoittamaa kohdetta. Kohteet ovat pdaasiassa
turvallisuusselvitysvelvollisia teollisuuskemikaalilaitoksia (onnettomuusriskeiltdan merkittavimpia vaarallisten
kemikaalien valmistus-, kasittely- ja/tai varastointikohteita), 1-luokan jatepatoja (esim. kaivosten rikastehiekka-
altaita) ja merkittavia vaarallisten kemikaalien kuljetuksen ja tilapaisen sailyttamisen kohteita (ratapiha, satama).

Pelastuslain 48 §:n edellyttamia kohteita varten on laadittu yhteensa 10 ulkoista pelastussuunnitelmaa. Keskendan
lahekkain sijaitsevia kohteita on yhdistetty samaan suunnitelmaan. Suunnitelmat, tiedottaminen ja harjoittelu ovat
ajan tasalla (tilanne kesalla 2023).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Ulkoisten pelastussuunnitelmien ja niihin liittyvien suuronnettomuusharjoitusten tarkoituksena on osaltaan
varmistaa mahdollisimman tehokkaat pelastustoimet suunnittelukohteen onnettomuustilanteissa. Erityisena
tavoitteena on suuronnettomuuksien torjuminen ja vahinkojen minimoiminen.

Pelastuslain 48 §:ssa tarkoitettujen erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden maaraan ei ole tulossa merkittavia
muutoksia PTP-kaudella 2024—-2025. 1-luokan jatepatojen méaara saattaa vahentya.

Paatos palvelutasosta

- Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden (Pell 48 §, ns. UPS-kohteet) pelastustoiminnan suunnittelussa,
suunnitelmista tiedottamisessa ja pelastustoiminnan harjoittelussa noudatetaan UPS-saadoksia. Uuden
kohteen UPS laaditaan enintdan vuoden kuluessa siita, kun pelastuslaitos on vastaanottanut asetuksen
1286/2019 (SM:n asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista) 4 §:n tarkoittamat asiakirjat. Suunnitelmat
paivitetaan ja suunnitelmien mukaisia toimintaharjoituksia jarjestetaan enintaan kolmen vuoden valein.
Suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeista tiedotetaan enintaan viiden vuoden vélein. Suunnittelu,
harjoittelu ja tiedottaminen toteutetaan yhteistydssa UPS-kohteiden toiminnanharjoittajien kanssa.

- Ulkoisista pelastussuunnitelmista ja niihin liittyvasta harjoittelusta vastaa pelastustoiminnan paallysto.
Suunnittelua ja harjoittelua tukee ja koordinoi pelastuslaitoksen riskienhallintapaallikko, joka vastaa myos
ulkoisiin pelastussuunnitelmiin ja suuronnettomuusriskeihin liittyvasta tiedottamisesta (valmisteluvaiheen
kuuleminen ja niin sanotut turvallisuustiedotteet) pelastuslaitoksen osalta. UPS-kokonaisuuden
(suunnitelmien ylldpito, harjoittelu, tiedottaminen, raportointi) tydmaara on noin 1,0 htv/vuosi.

Palvelun kehittaminen

PTP-kaudella on edistettdava pelastustoiminnan henkiloston tietoisuutta ulkoisista pelastussuunnitelmista seka
ulkoisten pelastussuunnitelmien kadytettdvyyttda pelastustoiminnassa. Ulkoisten pelastussuunnitelmien kirjava
asiakirjarakenne ja sisdltd on paivitettdva PTP-kauden aikana.
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4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Sopimushenkiloston kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitoksen henkildstd jakaantuu padtoimiseen henkildstoon ja sopimushenkildstédn. Sopimushenkildstd
jakaantuu edelleen sivutoimiseen sopimushenkilostoon (henkilokohtainen sopimus hyvinvointialueen pelastus-
toimen kanssa) ja sopimuspalokuntien henkilostéon (henkilostd, joka on liittynyt pelastuslaitoksen kanssa
sopimuksen tehneeseen palokuntayhdistykseen eli sopimuspalokuntaan).

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa sopimushenkiléston kokonaismadra on noin 4666 1100 henkil6a.
Pelastustoiminnan halytysosastoihin heista kuuluu ldhes 906 835 henkil6a. Sopimushenkilostod on kaytetty ja
kdytetdan pelastuslain 25 ja 51 §:n periaatteiden mukaisesti erityisesti pelastustoiminnassa, mutta myos
turvallisuusviestinndssa ja muissa soveltuvissa pelastustoimen tehtdvissd. Koko pelastustoimialueen kattava
valmius kiireelliseen pelastustoimintaan perustuu suurimmassa osassa pelastustoimialuetta sopimushenkiloston
kayttoon. Paatoimisen henkiloston toimesta tuotettu pelastustoiminta on merkittavinta kasvukeskuksissa ja niiden
ldhialueilla.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa pelastustoiminnan palveluita jatkossakin yhteistydssa padtoimisen
henkildston ja sopimushenkildstén kesken.

Pelastustoiminnan kelpoisuusvaatimukset tayttava ja maaraltaan riittava sopimushenkilosté on valttdmaton osa
alueellisesti kattavan pelastustoimen valmiuden yllapitamisessa. Sopimushenkilostolld on tarked merkitys myos
muun muassa turvallisuusviestinnan tapahtumien jarjestamisessa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos kdyttaa sopimushenkildstda pelastustoimen palveluiden tuottamiseen pelastuslain
(379/2011) 51 §:n, pelastusasetuksen (407/2011) 7 §:n ja seka muiden pelastustoimen sdadosten ja
normien asettamissa rajoissa.

- Sopimushenkilostoa kaytetaan koko pelastustoimialueella etenkin alueellisesti kattavan pelastustoiminnan
valmiuden ja suuronnettomuusvalmiuden yllapitdmisessa, mutta myos sopimushenkildstdlle soveltuvien
turvallisuusviestinnan tapahtumien jarjestamisessa.

- Sopimuspalokuntatoiminnassa noudatetaan toistaiseksi 21.2.2022 hyvaksytyn siirtosopimuksen
periaatteita. Tavoitteena on saada uudet ja yhtendiset sopimukset voimaan vuoden 2024 alusta tai
viimeistdan vuoden 2025 alusta alkaen.

- Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset turvataan ja toimintaa kehitetdan yhteistydssa
padtoimisen henkildston ja sopimushenkiloston kesken. Sopimuspalokuntatoimintaan ja pelastustoimen
palveluiden jarjestdamiseen (valmiuden yllapito, halytystoiminta, tukitehtavat) aktiivisesti osallistuvan
sopimushenkildstén méaara pyritdan pitdmaan vahintaan nykytasolla ja nostamaan alueilla, joissa
sopimushenkiléstosta on ollut pulaa.

Palvelun kehittaminen

Etenkin pelastustoiminnan palveluiden jarjestamisessa keskeisend tekijana on palvelun luotettavuus ja tehokkuus.
Avuntarvitsijan ndakokulmasta tama koskee niin pelastustoimen paatoimista henkiléstda kuin myos sopimus-
henkilostod. Sopimushenkilostd osalta on keskityttdva erityisesti siihen, ettd pelastustoiminnassa tarvittava
osaaminen ja toimintakyky seka osallistumisaktiivisuus sailyisivdt. Tama luo osaltaan pohjan sille, ettd paloasemilla
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on pelastustoimintaan kykenevat ja luotettavat pelastusmuodostelmat. Taméan ohella on selvitettava ja otettava
tarvittaessa kayttdéon toimintamalleja, joissa paloaseman tuottama pelastustoiminta perustuu vaihtoehtoisten
pelastus- ja sammutusmenetelmien kdyttoon.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen henkildstdvoimavarojen rungon muodostaa paatoiminen henkiléstd ja sopimushenkilosto. Naista
jalkimmainen luetaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan. Vapaaehtoistoimijoihin luetaan myds muun muassa
Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, Meri- ja jarvipelastusseurat, Suomen punainen risti, Maanpuolustuskoulutus ry,
WWEF:n ympadristdvahinkojen torjuntajoukot. Pelastustoimen ja vapaaehtoisorganisaatioiden valinen yhteistyd voi
liittyd esimerkiksi omatoimisen varautumisen edistdmiseen (onnettomuus- ja vaaratilanteiden ehkaisy,
onnettomuuksiin varautuminen, hatatilannevalmiudet, onnettomuuksista toipuminen), mutta myos pelastus-
toimintaan (varsinainen pelastustoiminta tai sen tukitehtavat).

Pelastuslain (379/2011) 52 § mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistda
pelastustoimen tehtavissa kdytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Pelastustoimialueella on yhteensa 38 sopimuspalokuntaa. Ndista 20:ssd sopimushenkildstod on liittynyt sopimus-
palokuntaan, joka on tehnyt palokuntasopimuksen pelastuslaitoksen kanssa (VPK). Loput 18 on niin sanottuja
puolivakinaisia palokuntia (PVPK), joissa sopimushenkilosté on tehnyt henkilokohtaisen sopimuksen suoraan
pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitoksella on sopimuspalokuntatoiminnan edistdmiseen liittyvat yhteistyo-
rakenteet. Sopimushenkiloston edustajien kanssa kokoonnutaan saannéllisesti ja sopimushenkiléston koulutus-
ja/tai harjoitustapahtumissa vieraillaan saannoéllisesti. Sopimushenkiloston pelastustoimelle tuottamasta
palvelusta, siitd maksettavasta korvauksesta, yhdistystoiminnan tukemisesta ja muista menettelytavoista on
sovittu pelastuslaitoksen ja sopimushenkildston vélisessa aluesopimuksessa. Palokuntakohtaiset asiat on sovittu
palokunta- ja yhdistyssopimuksissa.

Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu myos palokuntanuorisoty® ja palokuntanaisty®. Nuoriso- ja/tai naisosastoja
ei ole kaikilla sopimuspalokunnilla, mutta toiminta on pelastustoimialueella merkittdvaa. Nuoriso-osastoilla on
tarked merkitys sopimuspalokuntien halytysosastojen henkildstorekrytoinnissa. Suurella osalla halytysosastoihin
kuuluvista henkiloista, kuten myos suurella osalla pelastuslaitoksen padtoimisesta henkiléstdstd, on nuoriso-
osastotausta. Palokuntanaistoiminta monipuolistaa sopimuspalokuntatoimintaa ja tukee pelastustoiminnan ja
pelastustoimelle kuuluvan turvallisuusviestinnan tehtdvien suorittamista. Parhaimmillaan palokuntanuoriso- ja
naistyd muodostavat koko perheen palokuntaharrastuksen, joka tuottaa henkilostoa halytysosastoihin, tukee
viranomaistoimintaa ja lisaa turvallisuusasioissa oma-aloitteisten ja turvallisuuteen myoénteisesti suhtautuvien
henkildiden maaraa.

Hyvinvointialueella on erillinen jarjestoyhteistydryhma, joka toimii hyvinvointialueen jarjestdyhteistydnfoorumina
ja tukee yhteistyon kehittamista. Yhteistydryhmassa on pelastustoimen edustajia sekd sopimuspalokunnista etta
viranhaltijoista.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vapaaehtoistoiminnan edistdmisen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, ettd pelastustoimen yhteistyo-
kumppanina sailyy ja kehittyy osaava, tehokas ja tehtavadansa motivoitunut sopimuspalokuntatoiminta. Taman
lisdksi yleisené tavoitteena on turvallisuuden kokonaisvaltainen kehittaminen yhteistyona vapaaehtoisyhteisdjen
kanssa. Taman mukaisesti viranomaisten, vapaaehtoisorganisaatioiden seka yritysten, laitosten ja yhteisojen
toimet yhdessa luovat tehokkaan tavan edistdd onnettomuuksien ehkdisyd, onnettomuuksiin varautumista,
hatdtilannevalmiuksia sekd onnettomuuksista toipumista.
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Vapaaehtoistoiminnasta etenkin sopimuspalokuntatoiminta on valttdmatén osa pelastustoiminnan valmiuden
jarjestamistd. Sopimuspalokuntatoiminnan sdilymistd on edistettdva kdytettdvissd olevin keinoin. Yhteistyo
muiden vapaaehtoistoimijoiden kanssa on kanava omatoimisen varautumisen edistdmiseen, mutta voi tukea myos
pelastustoimintaa etenkin suuria henkildstévoimavaroja vaativissa pitkdkestoisissa onnettomuuksissa, kuten
ympadristovahingoissa ja metsapaloissa.

Paatos palvelutasosta

- Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset turvataan ja toimintaa kehitetaan yhteistydssa
sopimuspalokuntien ja palokuntayhdistysten kesken.

- Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa alueensa vapaaehtoistoimijoiden jarjestamiin koulutus-
tilaisuuksiin, seminaareihin ja harjoituksiin, jotka kasittelevat onnettomuus- ja vaaratilanteisiin, hairio-
tilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista ja niissa toimimista.

- Pelastuslaitos yllapitaa yhteystietoreksiteria vapaaehtoisorganisaatioista, joiden kanssa on valmisteltu/-
sovittu pelastustoimintaan tai sen tukitoimintoihin osallistumisesta.

Palvelun kehittaminen

Palvelutasopaatoskaudella 2024-2025 pelastuslaitos selvittda alueen vapaaehtoistoimijoiden (muut kuin
sopimuspalokunnat) toimintaedellytyksid osallistua pelastustoimintaan tai pelastustoiminnan tukitehtaviin.
Selvitystydssa hyodynnetadn vapaaehtoistoiminnan edistamisestd laadittua ohjetta (Valtakunnallinen ohje
pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi pelastustoiminnassa, SM 2022:21). Selvitysty6n
perusteella tehddan tarvittavat paivitykset yhteistoimintasopimuksiin ja tilannekeskuksessa yllapidettaviin
halytysyhteystietoihin.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisdon kuuluvan terveystarkastukset
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen sopimushenkiloston terveystarkastuksista on saadetty muun muassa pelastuslain (379/2011) 53
§:ssd. Pelastuslain mukaan pelastustoimen sopimushenkilostéon kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta raskasta
tyota pelastustoiminnassa tekevdlle, on jarjestettdva tehtdvien edellyttdmat ja saddoksissa tarkemmin
madritettavat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut. Edelld mainittujen palveluiden
jarjestamisestd on sovittava pelastuslain 2 a §:n 2 momentin kohdan 6 tarkoittamissa sopimuksissa, kuten
palokuntasopimuksissa.

Pelastuslaitos on vastannut sopimushenkiloston terveystarkastuksista. Tastd on sovittu aiempien laitosten ja
sopimuspalokuntien vélisissd aluesopimuksissa, jotka ovat siirtosopimuksella siirretty nykyiselle organisaatiolle.
Tarkastusten sisaltd on sovittu tyoterveyden toimintasuunnitelmissa ja sisaltd vaihtelee sen mukaan, miten
vaativiin tehtaviin henkilé osallistuu.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Palvelun tavoitteena on huolehtia henkilostdon lakisdateisistad terveystarkastuksista ja siten osaltaan huolehtia
henkiloston turvallisesta tydskentelysta ja toimintakyvysta.

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslaitos vastaa sopimushenkiloston terveystarkastuksista siten kuin siitd pelastuslaissa tarkemmin

sdddetdan. Mahdolliset kehittamistarpeet sovitaan uudessa aluesopimuksessa, jonka valmistelu on
meneilldan.
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Palvelun kehittamistarve

Terveystarkastuksia ja ennalta ehkaisevid palveluita koskevat kehittamistarpeita kartoitetaan ja arvioidaan
pelastuslaitoksen ja sopimushenkildston valisen aluesopimuksen paivittamisen yhteydessa.

4.4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkilostén ja sopimushenkiléston (jatkossa sopimushenkilosto)
koulutusvaatimuksista on sdadetty pelastuslaissa (379/2011) ja -asetuksessa (407/2011). Koulutuksen perustan
muodostaa Pelastusopiston vahvistaman opintosuunnitelman mukaiset peruskurssit, muu yllapito- ja tdydennys-
koulutus seka paloasemien viikkoharjoitukset.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on sdaadosten ja pelastusalan normien mukainen, kokonaisvaltainen ja
toimiva sopimushenkiloston koulutusjarjestelma. Koulutusjarjestelméaan kuuluu sopimushenkiloston peruskurssit,
erityisosaamista vaativien tehtavien taydennyskoulutus ja paloasemilla jarjestettavat viikkoharjoitukset, joita on
tavallisesti noin 36-40 kpl/vuosi. Sopimushenkiloston peruskoulutusta varten on pelastuslaitoksen oma
kurssinjohtajajarjestelma. Ulkoisia koulutuksia on ostettu ja niihin on ladhetetty henkilostda tarpeen mukaan.
Peruskoulutusta, tdydennyskoulutusta ja viikkoharjoituksia varten on koulutusseuranta, josta voidaan seurata
koulutusten, harjoitusten ja pelastustoiminnassa tarvittavien suorituskykyvaatimusten toteutumista henkilon
ja/tai henkiloryhmien tarkkuudella. Jarjestelméstd voidaan ajaa tilastoja ja ennakoida vuosittaisia koulutustarpeita.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimushenkildstdon osaamisen hallinnan tavoitteena on yllapitda ja kehittdad pelastustoimialueen onnettomuus-
riskejd ja erityispiirteitd sekd pelastustoimelle asetettuja suorituskykyvaatimuksia vastaavaa, tehtdvadansa
motivoitunutta sopimuspalokuntajdrjestelmad. Sopimushenkildéstdn perus-, ylldpito- ja tdydennyskoulutus on
suunnitelmallista, tavoitteellista, mitattavaa ja osaamistarpeet kattavaa. Osaamisen hallinta tukee vapaa-
ehtoistoiminnan edistamista ja sopimushenkil6ston saatavuutta

Sopimushenkiléston koulutustarve perustuu pelastustoimen sdados- ja normivaatimuksiin seka pelastuslaitoksen
ja sopimushenkiloston tarpeellisiksi katsomiin koulutustavoitteisiin. Koulutustarvetta maarittad myos henkildston
subjektiiviset osaamistarpeet. Sopimuspalokuntatoiminta on myos harrastus. Jos osaamispuutteet koetaan
harrastuksessa taakaksi, on vaarana harrastuksesta luopuminen.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos vastaa ja huolehtii siita, ettd sen sopimushenkil6stolla on pelastustoiminnassa vaadittava,
toimintaympariston riskit ja erityispiirteet huomioiva koulutus. Koulutus muodostuu Pelastusopiston
vahvistaman opetussuunnitelman mukaisista peruskursseista seka pelastuslaitoksen jarjestamasta muusta
ylldpito- ja taydennyskoulutuksesta. Koulutusta varten on koulutussuunnitelma. Koulutusten ja harjoitusten
toteutumista seurataan henkilon ja henkiloryhmien tarkkuudella osaamisenhallinnan tietojarjestelmassa.

Palvelutason kehittdmistarve

Sopimushenkildston koulutustoiminnan kehittdmisessa on ensimmadisena ja keskeisena tavoitteena vuoden 2023
alusta kdynnistyneen perus- ja yllapitokoulutuksen jatkuvuuden varmistaminen tulevalla PTP-kaudella. Kurssin-
johtaja- ja erityisosaajajarjestelmaa yllapidetdan, kehitetdan ja hyodynnetdan kattavasti. Samalla viedaan
eteenpdin perus-, ylldpito- ja taydennyskoulutuksiin liittyvien menettelytapojen yhdenmukaistamista (huomioiden
kuitenkin paloasemien toimintaymparistostd aiheutuvat erot). Lisdksi kehitetdan koulutustoiminnan kustannus-
tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointia sekd arviointeihin perusteella tehtavid toimenpiteitd. Palvelutaso-

o¥e]  POHJOIS-POHJANMAAN 64
= PELASTUSLAITOS



Palvelutasopaatos 2024-2025

Valmisteluluonnos 17.8.2023 (josta turvallisuuslautakunnassa 24.8.2023 sovitun mukaisesti tarkistettu luonnos, pvm. 29.8.2023)

paadtoskaudella on myds arvioitava yllapitokoulutusten paloasemakohtaista maaraa siten, ettd kunkin paloaseman
pelastustoiminnan ydinosaamiset voidaan turvata.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaesténsuojeluun
varautuminen

4.5.1 Véaestonsuojeluun varautumisen edellyttamasta suunnittelu

Palvelu ja sen nykytila

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan muun muassa hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Pelastuslain 2 §:n mukaan lain mukainen toiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, etta palveluiden tuottaminen on mahdollista myds valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa. Lain 64 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien
vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin.

Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvan suunnittelun perustana ovat Kansallinen riskiarvio 2023 ja Pohjois-
Pohjanmaan alueellinen riskiarvio 2023 sekd Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskianalyysi ja riskianalyysi
sotilaallisen voimankaytdn tilanteesta. Lisaksi suunnittelussa huomioidaan esimerkiksi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin liittyen muun ohella vaestdnsuojien maarat ja sijainnit.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella varautumisesta ja valmiussuunnittelusta vastaa kukin palvelualue
osaltaan. Taman mukaisesti toiminnasta ja tehtavastad normaalioloissa vastaava taho vastaa kyseisten toimintojen
osalta myo6s hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta ja niihin liittyvdstd valmiussuunnittelusta.
Onnettomuuksien ehkdisyn palvelualue vastaa pelastuslaitoksen varautumisen ja valmiussuunnittelun
koordinoinnista sekd vaestdnsuojelutehtdviin liittyvdstd varautumisesta ja valmiussuunnittelusta siltd osin kuin
niista ei vastaa pelastustoiminnan palvelualue.

Pelastuslaitoksen varautumista kuvaava ja toimintaa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa keskeisimmin maarittava
asiakirja on valmiussuunnitelma. Vaestonsuojeluun liittyvat seikat on huomioitu valmiussuunnitelmassa ja
erillisessa evakuointisuunnitelmassa. Suunnitelmat on paivitetty vuoden 2023 aikana.

Pelastuslaitoksen riskianalyysi sotilaallisen voimankdyton tilanteesta on ajantasainen. Analyysi on yhtenevien
perusteiden varmistamiseksi kuitenkin valttamatonta paivittda yhteistyossa pelastustoiminnan yhteistydalueen
muiden pelastuslaitosten (Kainuu, Keski-Pohjanmaa ja Lappi) kanssa. Analyysin paéivittamisen jalkeen on
varmistettava valmius- ja evakuointisuunnitelmien ajantasaisuus.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun tavoitteena on osaltaan toteuttaa vdestdn suojaamisen strategista
tavoitetta (Vdeston suojaamisen strategia, SM 2007) suojata vadestda poikkeusoloissa niin hyvin kuin on
mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Tavoitteena on, ettd mahdollisen
aseellisen selkkauksen aikana vaestonsuojelujarjestelma pystyy suojaamaan siviilivaestoa, auttamaan siviilivaestoa
selviytymadn aseellisen voimankdyton valittdmiltd vaikutuksilta ja luomaan valittomat edellytykset eloon-
jaamiselle koko hyvinvointialueella. Tavoitteena on, ettd pelastuslaitoksen vdestdonsuojeluun varautumista
koskevat suunnitelmat ovat jatkuvasti ajantasaiset ja toteuttamiskelpoiset. Lisaksi tavoitteena on, etta valmius-
suunnittelulla on pelastustoiminnan yhteistyoalueella yhtenevéa suunnitteluperusta.

Tarvetta vaeston siirron tai muiden vaestdnsuojelutehtavien suorittamiseen palvelutasopaatoskaudella pidetdaan
epatodenndkoisena.
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos ylldpitaa valmiussuunnitelmaa. Suunnitelma tarkistetaan vuosittain ja sita paivitetdaan
tarvittaessa. Suunnitelman yllapidosta vastaa valmiuspaallikkd, mutta ylldapitoon osallistuu henkildstoa
jokaiselta palvelualueelta. Valmiussuunnitteluun pelastuslaitoksella kdytettava tydmaara on n. 1 htv, mista
onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueella n. 0,5 htv.

- Pelastuslaitos ylldpitaa evakuointisuunnitelmaa valmiuslain mukaisen vaeston siirron toteuttamista varten.
Suunnitelma tarkistetaan vuosittain ja sita paivitetdan tarvittaessa. Suunnitelmaa voidaan eriiltad osin
soveltaa myos pelastuslain mukaista suojavaistda toimeenpantaessa. Suunnitelman yllapidosta vastaa
valmiuspaallikké. Evakuointisuunnitteluun kadytettdva tydmaara on n. 0,3 htv.

- Pelastuslaitos paivittaa palvelutasopaatoskaudella riskianalyysin sotilaallisen voimankayton tilanteesta
yhteistyossa pelastustoiminnan yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten (Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi)
kanssa yhtenevien perusteiden varmistamiseksi (tydmaara palvelutasopdatdskauden aikana yhteensa n. 0,1
htv). Muutoin riskianalyysia paivitetaan tarvittaessa vastaamaan mahdollisia muutoksia
toimintaympadristossa (tyomaara keskimaarin n. 0,1 htv).

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttdaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 65 §:n mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vdestdnsuojelu-
tehtdvien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia varautumaan vaestonsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja
yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta vdaestonsuojelussa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos tekee valmiussuunnittelussa tiivista yhteistyotd muiden viranomaisten kanssa.
Keskeisimmin yhteensovittamistehtavad liittyy valmiuslaissa tarkoitettua vadeston siirtdmistd koskevaan
suunnitteluun, jonka olennaisin osa on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten ja
pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelmien yhteensovittaminen. Sen lisdksi on sovitettava yhteen muiden
viranomaisten ja toimijoiden suunnitelmat huolehtien samalla siita, ettd tehtavajako on selkea.

Pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten evakuointisuunnitelmien ldhtokohdat ja
kasitys vdeston siirrossa sovellettavista perusperiaatteista ovat yhtenevat. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden piirisséa olevien osalta on sovittu, ettd vastuu niin suojavaiston kuin véeston siirron kaytannon
toteuttamisesta on sosiaali- ja terveysviranomaisilla niiden henkildiden osalta, jotka eivat kykene siirtymaan
itsendisesti.

Palvelutasopaatdskauden alussa tullee voimaan valtioneuvoston asetus vdestdnsuojeluun varautumisesta.
Asetuksessa hyvinvointialueen pelastusviranomainen velvoitettaneen asettamaan eri viranomaisten ja kuntien
edustajista koostuva laaja-alainen vaestonsuojelun yhteistyéryhma yhteensovittamaan vaestdnsuojelutehtaviin
varautumista ja suunnitelmia.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Véaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisen tavoitteena on osaltaan
toteuttaa vaeston suojaamisen strategista tavoitetta (Vdeston suojaamisen strategia, SM 2007) suojata vaestoa
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poikkeusoloissa niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.
Tavoitteena on, ettd Pohjois-Pohjanmaalla eri viranomaisten ja muiden toimijoiden vélinen toiminta ja
suunnitelmat on yhteensovitettu siten, ettd vaestdnsuojelutehtdvat kyetdan tarvittaessa toteuttamaan kunkin
viranomaisen ja toimijan suunnitelmien mukaan. Tavoitteena on myds, ettd Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
valmius- ja evakuointisuunnitelmat on yhteensovitettu tarpeellisilta osin pelastustoiminnan yhteistyoalueen
pelastuslaitosten (Kainuun, Keski-Pohjanmaa, Lappi) vastaavien suunnitelmien kanssa.

Huolimatta siita, ettd tarvetta vaeston siirron tai muiden vaestonsuojelutehtavien suorittamiseen palvelutaso-
padtoskaudella pidetdan epdtodennakdisend, vaestonsuojelutehtdvien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen on suoraan laista johtuvana tehtdavana suoritettava.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos huolehtii, etta pelastustoimen vastuulla olevia vaestdnsuojelutehtavid koskeva toiminta ja
suunnitelmat on yhteensovitettu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella. Yhteensovittamistydssa
keskeisin rooli on vdestdnsuojelun yhteistydryhman toiminnalla. Pelastuslaitoksella yhteensovittamisesta
vastaa valmiuspaallikkd. Yhteensovittamiseen kdytettava tydmaara on n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella on tarpeen pyrkia yhteensovittamaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valmius-
ja evakuointisuunnitelmat yhteistytalueen muiden pelastuslaitosten (Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi) vastaavien
suunnitelmien kanssa ainakin silta osin, kuin suunnitelmissa kasitelldan pelastuslaitosten viliseen yhteistyohon
mahdollisesti liittyvia seikkoja.

4.5.3 Hyvinvointialueen vdestdnsuojeluorganisaatio
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 66 §:n mukaan vdestonsuojelutehtavia hoitava henkilostd nauttii aseellisissa selkkauksissa
humanitaarisia tehtavia suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu Geneven yleissopimuksissa seka
kansainvélisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja kansainvalista luonnetta vailla olevien aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssa Geneven yleissopimusten | lisdpoytékirjan 61 artiklassa. Sama koskee
artiklassa madritellyissa tehtdvissa kaytettdvda materiaalia ja tiloja. Sisdministeric paattdd asianomaisen
ministerion tai hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksestd, mitd henkil6itd, materiaalia ja tiloja edelld
tarkoitettu suojelu koskee.

Pelastuslaitoksella on osana valmiussuunnitelmaa vaestonsuojeluorganisaation muodostamista, poikkeusolojen
valiaikaisia toimipaikkoja seka poikkeusoloissa kaytettdvaa ja tarvittavaa materiaalia ja kalustoa koskevat
suunnitelmat. Suunnitelmat perustuvat pelastuslaitoksen riskianalyysiin sotilaallisen voimankayton tilanteesta.
Mainittujen suunnitelmien lisdksi pelastuslaitoksella on osana evakuointisuunnitelmaa vdestdn siirron
toteuttamisessa tarvittavia tiloja koskeva suunnitelma. Vdestonsuojeluorganisaatioon kuuluvien henkildiden ja
edelld mainitun materiaalin, kaluston ja tilojen tiedot on tallennettu pelastuslain 92 §:n mukaiseen
varautumistehtdvien rekisteriin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestdnsuojeluorganisaation maarittaminen on keskeinen edellytys toiminnan jatkumiselle poikkeusoloissa.
Tavoitteena on maarittda vaestdnsuojeluorganisaatio siten, ettd pelastuslaitoksen toimintaa ja pelastustoimen
palvelujen tuottamista pystytdadn poikkeusoloissa jatkamaan mahdollisimman pitkalti normaalioloja vastaavasti

huolimatta pelastustoimen palvelujen lisddntyneestd tarpeesta.

Véaestonsuojeluorganisaation muodostamistarvetta palvelutasopaatdskaudella pidetdan epatodennakoisena.
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos ylldpitaa suunnitelmia pelastuslaitoksen alaisen vdestonsuojeluorganisaation henkiléston,
materiaalin ja tilojen méaarittamiseksi (katso luku 4.5.1). Vdestonsuojeluorganisaation tiedot tallennetaan
varautumistehtavien rekisteriin. Rekisteriin tallennetut tiedot tarkistetaan vuosittain, henkilotietojen
oikeellisuus kuitenkin vahintaan viiden vuoden valein. Rekisterin yllapidosta vastaa valmiuspaallikko.
Rekisterin yllapitoon kaytettava tydmaara on n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkildston varaaminen

Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 65 §:n mukaan kukin viranomainen huolehtii vaestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkildston
varaamisesta.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen henkilévaraukset perustuvat valmiussuunnitelmaan (katso luku 4.5.1).
Pelastuslaitos on tehnyt paivitetyn henkilovarausesityksen vuonna 2023.

Poikkeusolojen toimitilatarpeet perustuvat valmius- ja evakuointisuunnitelmiin. Pelastuslaitos varmistaa
tarvittavien toimitilojen kaytettdvyyden yhdessd Puolustusvoimien asianomaisten joukko-osastojen ja laitosten
kanssa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Varaamalla vdestonsuojelutehtéaviin tarvittava henkilosto ja varmistamalla tarvittavien toimitilojen kaytettavyys

varmistetaan osaltaan pelastuslaitoksen kykyd muodostaa vdestonsuojeluorganisaatio myos puolustusvoimien

liikekannallepanon aikana taikka tilanteessa, jossa reserviin kuuluvia asevelvollisia maarataan ylimaaraiseen

palvelukseen.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen henkilovaraukset tarkistetaan ja tarpeelliset henkildvarausesitykset tehdaan enintaan
kolmen vuoden valein, mutta kuitenkin aina, jos vdestonsuojeluorganisaatiossa tai henkilostossa tapahtuu
huomattavia muutoksia. Pelastuslaitoksen tarvitsemien tilojen kaytettavyys varmistetaan aina, kun

tilatarpeiden suhteen tapahtuu muutoksia.

- Henkilo- ja toimitilavarausten ajantasaisuudesta vastaa valmiuspaallikkd. Henkild- ja toimitilavarausten
yllapitamiseen kaytettava tydmaara on n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.
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4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutustarve
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 64 § mukaan kukin viranomainen huolehtii poikkeusolojen varautumistehtaviin tarvitsemansa
henkiloston varaamisesta ja kouluttamisesta. Lain 67 §:n mukaan sisaministerio ja aluehallintovirasto voivat
hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksestd maarata vaestonsuojelun johto- ja muun erityishenkiloston
osallistumaan Pelastusopiston jarjestamaan vaestonsuojelukoulutukseen enintaan kymmeneksi vuorokaudeksi
vuodessa.

Pelastusopiston jarjestdmadn vdestonsuojelukoulutukseen osallistuu Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
henkilostosta padsaantodisesti niitd henkilditd, jotka hoitavat valmiussuunnitteluun liittyvia tehtdvia. Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan alueelta osallistutaan saannoéllisesti myos Pelastusopiston toteuttamille Peto/VSS-
koiranohjaajien peruskursseille pelastuslaitoksen esittdmana ja aluehallintoviraston maaraamana.

Vaestdnsuojelun erityishenkildstéon luettava pelastuslaitoksen pda- ja sivutoiminen henkildstd osallistuu
soveltuviin koulutustilaisuuksiin kunkin tarpeen ja erityisosaamisalueen mukaan. Koulutusta jarjestetdan myos
pelastuslaitoksen omana tyond viikkoharjoituksissa, joissa kouluttajina ovat palvelualueiden miehisto-,
alipdallysto- ja paallystoviranhaltijat.

Vaestonsuojelun johtohenkiloston koulutuksesta huolehditaan padosin  pelastuslaitoksen omana tyona.
Kouluttajaresurssina ovat eri palvelualueiden paallystoviranhaltijat. Yhteistyota kouluttamisessa voidaan tehda
Pelastusopiston tai muiden koulutusorganisaatioiden kanssa.

Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston jarjestamiin valmiusharjoituksiin ja puolustus-
voimien jarjestamiin paikallispuolustusharjoituksiin. Harjoitusten yhteydessa on yleensa mahdollisuus harjoitella
poikkeusolojen aikaista toimintaa. Harjoituksiin liittyvdan valmisteluun ja suunnitteluun kohdentuu eri
palvelualueiden paallystoviranhaltijoiden ty6panosta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen alaisen vdestdnsuojeluorganisaation johto- ja erityishenkiléston kouluttamisen osalta
tavoitteena on, ettd henkilostd on koulutettu poikkeusolojen tehtdviinsd ja kerrannut tehtdviinsa liittyvaa
osaamista sadnnollisesti siten, ettd poikkeusolojen tehtdvistd kyetdan suoriutumaan hyvin. Sindnsa tarvetta
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostolle kuuluvien poikkeusolojen tehtévien suorittamiselle palvelutaso-
paatoskauden aikana pidetdan epatodennakoisena.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen alaisen vaestonsuojeluorganisaation johto- ja erityishenkildstod koulutetaan soveltuvissa
koulutustilaisuuksissa (mukaan lukien Pelastusopiston jarjestamat kurssit), minka lisdksi koulutusta
jarjestetdan pelastuslaitoksen omana tyéna (tydmaara yht. n. 0,5 htv) yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa.

- Pelastuslaitos osallistuu valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin, joiden yhteydessa ainakin
vaestonsuojelun johtohenkilosto harjoittelee poikkeusolojen tehtdvidan. Harjoituksiin liittyvaan
suunnittelutydhon kohdennetaan tydpanosta n. 0,1 htv.

Palvelun kehittdmistarve
Palvelutasopaatdskaudella on tarpeen tdsmentda vaestonsuojeluun liittyvien koulutussuunnitelmien sisaltoa seka

kehittda ylipdatadan henkiloston, mutta erityisesti paallystoviranhaltijoiden perehdytyskaytantéja vaeston-
suojeluun liittyvien tehtavien osalta.
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4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 77 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee jarjestda pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset
siten, ettd johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on
vaestonsuojan rakenteellisia vaatimuksia vastaaviin tiloihin (myo6h. suojatiloihin) sijoitettuja johtokeskuksia ja -
paikkoja. Johtokeskustoimintaa varten on laadittu tyojarjestys ja tarvittavat ohjeet.

Poikkeusolojen tilannekuva- ja johtamistoiminta edellyttda soveltuvia ja toimintavarmoja viestiliikenneyhteyksia.
Toimintavarmat viestiliikenneyhteydet ovat tarpeen muun muassa pelastusmuodostelmien, pelastuslaitoksen
tilanne- ja johtokeskuksen, hyvinvointialueen ja kuntien johtokeskusten seka eri hallinnonalojen poikkeusolojen
suojelumuodostelmien ja eri viranomaisten valille. Kaikilla hallinnon tasoilla tulee olla kyky muodostaa
tilannekuvaa seka jakaa sitd muille tarvitsijoille. Jarjestelmien hankinnassa ja kehittdamisessd huomioidaan
yhteensopivuus keskeisten yhteistydtahojen kanssa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Tavoitteena on poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen siten, ettd sen enempda pelastuslaitoksen
kuin pelastustoiminnan johtaminen ei missdadn olosuhteissa keskeydy tai hairiinny kriittisella tavalla. Sinansa
tarvetta pelastuslaitoksen ja pelastustoiminnan johtamiseen poikkeusoloissa palvelutasopaatoskauden aikana on
pidettdva epatodenndkoisena.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos ylldpitaa tarvittavia suojatiloihin sijoitettuja johtokeskuksia ja -paikkoja siten, etta niin
pelastuslaitoksen kuin eri pelastusmuodostelmien johtaminen on mahdollista myos poikkeusoloissa.
Johtokeskusvalmiuden yllapitamisesta vastaa tilannekeskuksen palvelualue. Valmiuspaallikko tukee
poikkeusolojen johtamisvalmiuden kehittamista (tyoméaara n. 0,1 htv).

- Pelastuslaitos tukeutuu viesti- ja tietoliikkenneyhteyksien osalta valtakunnallisiin jarjestelmiin, kuten
viranomaisverkko Virveen ja matkapuhelinverkkoon. Pelastuslaitos pitdd osaltaan ylla tarvittavia
varajarjestelmia, joilla varmistetaan yhteydet poikkeusoloissa. Johtokeskuksen poikkeusolojen viesti- ja
tietoliikenneyhteyksista vastaa tilannekeskuksen palvelualue.

Palvelun kehittdmistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
Palvelu ja sen nykytila

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava
vahintdan valtuustokausittain tehtdviensd hoitamiseen liittyvdsta yhteistydstd, tavoitteista ja tyonjaosta.
Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka
yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan aluehallinto-
virastojen yhtena tehtdva on kuntien valmiussuunnittelun tukeminen ja varautumisen yhteensovittaminen
alueellaan.

Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat perustaneet Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumin vuonna 2023.
Foorumin tarkoituksena on yhteistyon avulla kehittda alueen kokonaisturvallisuutta ja kriisinsietokykya, kehittda
valmius- ja turvallisuusasioihin liittyvda suunnittelua ja harjoittelua sekd mahdollistaa osaltaan tilannekuvan
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jakaminen ja kuntien ja asiantuntijaorganisaatioiden tukeutuminen toisiinsa. Foorumin toiminta on kuntavetoista.
Foorumin toimintaan osallistuu kuntien liséksi hyvinvointialue, eri viranomaisia ja laitoksia sekd kolmannen
sektorin toimijoita. Pelastuslaitos tukee foorumin toimintaa ja osallistuu toimintaan aktiivisesti.

Pelastuslaitos on vuonna 2023 osallistunut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja kuntien valisiin Hyte-
neuvotteluihin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Kuntien kanssa tehtavalld yhteistyolld pyritddn osaltaan edesauttamaan hyvinvointialueen pelastustoimen
vastuulle kuuluvien varautumistehtavien yhteensovittamista.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Pohjois-Pohjanmaan turvallisuus- ja valmiusfoorumin toimintaan.
Foorumin toimintaan kohdennetaan valmiuspaallikon ja -suunnittelijan tydpanoksesta n. 0,2 htv, minka
lisdksi pelastuslaitoksen muut viranhaltijat osallistuvat foorumin toimintaan tarpeen mukaan (tyomaara yht.
n. 0,1 htv). Erillisia sopimuksia kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta ei tehda.

- Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja kuntien vilisiin Hyte-neuvotteluihin.

Palvelun kehittdmistarve

Ei erityistd kehittdmistarvetta.
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Kooste palvelutasopdattksessa todetuista kehittdmistarpeista
(* vuoden 2024 talousarviosuunnittelu on kesken, joten kehittdmisen kayttotalous- ja investointivaikutukset ja
osin myos HTV-vaikutukset tarkentuvat myohemmin PTP-valmistelun aikana).

Kehittamis-
tavoite

Toteuttamis-
aikataulu
(vuosi)

Lisays
kayttotalous-
arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV-vaikutus

Kohta 4.1.1

- Turvallisuuskoulutusten sisalléllinen yhtenaistaminen ja
riskiperusteisuuden ja vaikuttavuuden kehittaminen.

- TUVLEn palautejarjestelmien ja sdhkoisen viestinnan
kehittdminen.

- TUVI-suunnitelma poikkeusolojen tilanteiden nakokulmasta

2024-2025

*

oto

Kohta 4.1.2

- Palontutkinnan tulosten hyodyntédmisen kehittdminen.

- Palontutkinnan tydajan seurannan, vuosiraportoinnin ja
osaamisen kehittaminen.

- Palontutkinnan ohjeen viimeistely.

- Pelastustoiminnan tutkinnan kehittaminen.

2024-2025

oto

Kohta 4.1.3
- Sahkoisten palveluiden kehittdminen asiakasrajapinnassa ja
viranomaisyhteistyossa (valtakunnallisissa hankkeissa mukana

oleminen)

2024-2025

oto

Kohta 4.1.4

- Onnettomuuksien seurantaan ja tiedon jakamiseen liittyvat
toiminnalliset prosessit on viimeisteltava viimeistdan vuoden
2024 alkupuoliskolla.

2024

oto

Kohta 4.1.6

- Valvontatydn maarallisen ja laadullista seurannan seka
suunnitelmallisuuden, riskiperusteisuuden,
kustannustehokkuuden, esihenkilotyon ja asiakaspalautteiden
hyodyntamisen seka henkilostén osaamisen kehittaminen.

- Uuden valtakunnallisen valvontasovelluksen kayttddnottoon
varautuminen ja kayttoéonotto.

- Paloriskiasumista ehkdisevan viranomaisyhteistyon

kehittdaminen.

2024-2025

oto

Kohta 4.1.7
- Varautumisjarjestelyjen toteutumisen valvonnan

yhtendistaminen

2024-2025

oto

Kohta 4.2.1

- Vaestohalytinpeiton taydentaminen 5-7 halyttimelld ja
vanhojen halyttimien uusiminen 3—4 halyttimelld/vuosi
(maararahoista riippuen).

- Vdestohalyttimin yllapidon priorisointi seka toimintakunnon

toteutumisen seurannan kehittdminen.

2024-2025

2024-2025

200-275 t€

oto

oto

Kohta 4.2.2.1

- Ns. ongelmaruutujen TVA-toteumien tehostettu seuranta.

2024-2025

oto

Kohta 4.2.2.2

- Valmiuden saatelyn dynaamisuuden kehittaminen.

2024-2025

oto
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Kehittamis- Toteuttamis- Lisays Investointi- HTV-vaikutus
tavoite aikataulu kayttotalous- tarve (t€)
(vuosi) arvioon (t€)
Kohta 4.2.2.3 2024-2025 * * oto
- Kiireellisen pelastustoiminnan henkiléstovoimavarojen,
osaamisen ja suorituskyvyn riittavyyden seurannan
kehittdminen.
- Valmiuden sijoittamisen dynaamisuuden kehittaminen ja
toteuttaminen.
- Pelastustoiminnan vaihtoehtoisten menetelmien
kayttoonottoon varautuminen ja tarvittaessa kayttoonotto.
Kohta 4.2.2.4 2024-2025 * * oto
- Osaamisenhallinnan ylldpidon ja kehittamisen turvaaminen
sekd rahoitushaasteiden ratkaiseminen.
- Koulutus- ja harjoitustoiminnan ja siind kaytettavien
suunnitelmien ja materiaalien yhtendistaminen.
- Sopimushenkiloston peruskurssiprosessien kehittaminen.
- Vakinaisen henkiloston koulutustarjonnan keittaminen.
- Osaamisenhallinnan tietojarjestelman kehittdminen osana
valtakunnallista kehitystyota.
Kohta 4.2.2.5
- Uuden "pelastussukellusohjeen” (SM, 2023) jalkauttaminen 2024 * * oto
pelastuslaitoksen toimintaan.
- Fyysisen toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin 2024-2025 * * oto
yhtendistaminen ja mittaamisen kattavuuden kehittaminen.
- Pelastustoiminnan vaihtoehtoisten menetelmien 2024-2025 * * oto
kayttéonottoon varautuminen (ja kayttoonotto), jos fyysisen
toimintakyvyn rajoitteet sita edellyttavat.
Kohta 4.2.2.6 2024-2025 * * oto
- Kaluston ja varusteiden hankinnan, méaaran, laadun,
sijoittamisen ja yllapidon kehittaminen todellisten tarpeiden
ja kustannustehokkuuden nakdkulmasta (PTP-kauden 2024—
2025 investointimaararaha on 10,0 M€).
Kohta 4.2.2.7 2024-2025 * * oto
- Paloasemaverkon kokonaisarviointi uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen, riski- ja tarveperusteisuuden ja talouden
raamin nakokulmasta.
- Tilatarpeen optimoinnin ja synergian kehittaminen.
- Ns. ongelmaruutujen TVA-toteumien tehostettu seuranta.
Kohta 4.2.2.8 2024-2025 * * oto
- Savusukellusvalmiutta korvaavien vaihtoehtoisten
pelastustoiminnan menetelmien kehittaminen/kayttoonotto.
Kohta 4.2.2.9 2024-2025 * * oto
- Vaarallisten aineiden tiekuljetuksen madrien ja laatujen
kartoitus.
Kohta 4.2.2.10 2024-2025 * * oto

- Fyysista toimintakykya ja/tai osaamista korvaavien
vaihtoehtoisten vesipelastusmenetelmien kehittaminen.

- Uuden "pelastussukellusohjeen” (SM, 2023) jalkauttaminen
pelastuslaitoksen toimintaan.

- Vesipelastusvalmiuden riskiperusteinen tarve-arviointi ja

pelastuslaitoksen oman pelastussukellusohjeen pdivitys.

Ix
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Ix

Kehittamis- Toteuttamis- Lisays Investointi- HTV-vaikutus
tavoite aikataulu kayttotalous- tarve (t€)
(vuosi) arvioon (t€)

Kohta 4.2.2.11 2024-2025 * * oto

- Koulutusjarjestelman kehittdminen merellisen toiminnan
patevyyskirjojen ylldpitamista varten.

- Ympéristovahinkojen torjunnan kehittaminen siten, etta
saavutetaan arviointimallin (AVI:t) taso B (p&dosin
dokumentaatioon ja osaamiseen liittyvaa kehittamista).

Kohta 4.2.2.12 2024-2025 * * oto

- Putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn (PVAT) ohjeiden ja
kaytantojen seka koulutus-/harjoitusseurannan
yhtendistaminen ja kehittaminen.

Kohta 4.2.2.13 2024-2025 * * oto

- Sammutusvesihuollon riski- ja tarveperusteinen kehittdminen
ja yhtendistaminen seka tarvittaessa kaluston
uudelleensijoittelua.

- Sammutusvaahtojen ja vedenohentimien maaraan ja
kayttokykyyn liittyva tarkastelu seka varautuminen
vaahtonesteiden hankintaan.

- Vesijohtoverkkoon liitettavien palopostien
asennusperusteiden yhtenaistaminen ja vesihuoltolaitosten
varautumisen kartoitus sammutusvesihuollon nakokulmasta.

Kohta 4.2.3

- Erityistilanteissa tarvittavien johtamis- ja 2024-2025 * * oto
tilannekuvavalmiuksien kehittdminen osana
koulutussuunnitelman toteutusta.

- Johtamis- ja tilannekeskusvalmiuden kehittamisessa 2024 vaikutus * vaikutus
varaudutaan mahdolliseen YTA-TIKE:n toiminnan riippuu riippuu
aloittamiseen vuoden 2024 alusta alkaen (toiminnan toteutuksesta toteutuksesta
resursointi ja ohjeistus yhdessa YTA:een pelastuslaitosten
kanssa). YTA-TIKE:n toteutuminen riippuu valtakunnallisista
ratkaisuista.

Kohta 4.2.5 2024 * * oto

- Virka-apumenettelyita koskevien ohjeistusten ja kdytdantdjen
yhtendistaminen (HVA-uudistusta edeltavalta ajalta).

Kohta 4.2.6 2024-2025 * * oto

- YTA:een pelastuslaitosten yhteistyon syventaminen
kansainvalisen pelastustoiminnan jarjestelyissa.

- Kansainvdliseen toimintaan hakeutuvien
tdydennyskoulutuksen kehittdminen.

- Paallikkopaivystajille kohdennettu taydennyskoulutus
kansainvalisesta toiminnasta (ART-, HCP-, HNS-toiminta).

Kohta 4.3.1 2024-2025 * * oto

- Halytysvastesuunnittelun yhtenaistaminen (HVA-uudistusta
edeltavalta ajalta).

Kohta 4.3.2 2024-2025 * * oto

YTA:een pelastuslaitosten yhteistyon kehittaminen
(rakenteet, saannollisyys, sisallot).
Kustannustehokkuuden edistdminen erityisia valmiuksia
vaativassa pelastustoiminnassa YTA:een yhteistydn

mahdollistamin keinoin.
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Palvelutasopaatos 2024-2025

Valmisteluluonnos 17.8.2023 (josta turvallisuuslautakunnassa 24.8.2023 sovitun mukaisesti tarkistettu luonnos, pvm. 29.8.2023)

Ix

Kehittamis-
tavoite

Toteuttamis-
aikataulu
(vuosi)

Lisays
kayttotalous-
arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV-vaikutus

Kohta 4.3.3

- Yhteistyoviranomaisten ja yhteistyorakenteiden
tunnistaminen seka yhteistyon toteutustapojen ja
kaytanteiden yhtenaistaminen HVA-uudistusta edeltavalta
ajalta.

- Turvallisuusfoorumin toiminnan vakiinnuttaminen.

2024-2025

*

oto

Kohta 4.3.4

- Pelastustoiminnan suunnitelmien tunnettavuuden ja
kaytettavyyden edistaminen henkiloston keskuudessa.

- Pelastustoiminnan suunnitelmat tai kohdekortit 1-luokan

vesistopadoille ja 1-luokan tulvapenkereille.

2024-2025

oto

Kohta 4.3.5
- UPS:n tunnettavuuden ja kdytettdvyyden edistaminen.
Kirjavan asiakirjarakenteen yhtendistaminen ja suunnitelmien

sisallollinen kehittaminen.

2024-2025

oto

Kohta 4.4.1

- Sopimushenkilston toimintakyvyn, osaamisen ja
osallistumisaktiivisuuden ylldpitaminen ja kehittaminen.

- Vaihtoehtoisten pelastustoiminnan menetelmien

kehittdminen ja tarvittaessa kayttoonotto.

2024-2025

oto

Kohta 4.4.2

- Selvitystyo alueen vapaaehtoistoimijoista ja heidan
edellytyksista osallistua pelastustoimintaan. Kartoituksen
perusteella tarvittavat yhteistydsopimukset ja

halytysyhteystiedot.

2024-2025

oto

Kohta 4.4.3
- Terveystarkastuksia ja ennalta ehkdisevia palveluita koskevien

kehittamistarpeiden kartoitus/arviointi.

2024-2025

oto

Kohta 4.4.4

- Sopimushenkildston perus- ja yllapitokoulutuksen
jatkuvuuden varmistaminen sekd kurssinjohtaja- ja
erityisosaajajarjestelman kehittaminen.

- Koulutustoiminnan yhtendistaminen HVA-uudistusta
edeltavaltd ajalta.

- Koulutustoiminnan kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden

optimointi paloasemakohtaisten tarpeiden mukaisesti.

2024-2025

oto

Kohta 4.5.2
- YTA:een pelastuslaitosten valmius- ja evakuointisuunnitelmien

yhteensovittaminen.

2024-2025

oto

Kohta 4.5.5
- Vaestonsuojeluun liittyvien koulutussuunnitelmien sisallon
seka vaestonsuojeluun liittyvien perehdytyskaytantsjen

tdsmentaminen.

2024-2025

oto
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