
 
 

  

 

60 TEKNINEN LAUTAKUNTA 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Tekninen toimi järjestää lakien ja asetusten puitteissa julkiset tekniset- ja viranomaispalvelut. Tekniset 
palvelut ylläpitävät kaupungin, pohjois-pohjanmaan hyvinvointialueen (Pohde), Köökin, 
ympäristöterveydenhuollon ja lomituspalveluiden toiminnan edellyttämiä tukipalveluita määrärahojen 
puitteissa. Tekninen toimiala koostuu tehtäväalueista, jotka ovat viranomaispalvelut, tekniset palvelut ja 
tilapalvelut. Ruoka- ja pudistuspalvelut siirtyivät osaksi perustettua kuntien In-house yhtiö Köökiä. Muutoksen 
merkitys teknisen toimen kokonaisuuteen oli taloudellisesti ja henkilöstöpoliittisesti merkittävä. Perustettavan 
yhtiön johdosta teknisen toimialan henkilövahvuudesta siirtyi pois 1.1.2023 alkaen, yhteensä 101 
työntekijää.   

Haasteena toimintaympäristössä on mahdolliset palvelurakenteen muutoksen vaikutukset tulevien vuosien 
aikana. Tilapalvelujen tehtäväalueella kiinteistöstrategiaa on toteutettu myymällä tai purkamalla käytöstä 
poistuneita tiloja. Ellei palvelurakenteessa tapahdu suurempia muutoksi niin jatkossa painopiste on 
korjausvelan hallinnassa olemassa olevien tilojen saneerauksilla tai uusinvestoinneilla. Toimialalla varaudutaan 
vuoden 2023 alussa tapahtuvan Sote-uudistuksen aiheuttamiin muutoksiin. Tulevan vuoden alussa siirretään 
PPKY Kallion käytössä olevat tilat ja niihin sisältyvät tukitoiminnot Pohteen hallintaan. Edelleen seurataan 
sote-uudistukseen liittyvän mahdollisesti vielä tulevan lainsäädännön tai asetusten valmistelua ja reagoidaan 
tarvittaessa, kun lisää yksityiskohtia uudistusten osalta selviää. Toimintakatteen osalta suurimman negatiivisen 
muutoksen aiheuttaa tilapalveluiden pääomavuokrien tilittäminen kaupunginhallituksen alle, sekä energian ja 
kulutushyödykkeiden merkittävä hintojen nousu. Aiemmin pääomavuokrien osuus on kohdennettu suoraan 
teknisen toimen käyttötalouteen. Muutos on merkittävä teknisen toimen osalta, mutta käytännön tasolla raha 
pysyy kuntaorganisaation sisällä ja ei vaikuta tulokseen. 

Kaikilla teknisen toimen tehtäväalueilla kiinnitetään edelleen huomiota energiatehokkuuteen. 

Maankäytön kehittämistä ja toteuttamista jatketaan yleiskaavan linjausten mukaisesti. 

Pyritään edelleen aktiivisesti viemään eteenpäin ELY-keskuksen tiealueisiin liittyviä hankkeita, jotka ovat 
tärkeitä Nivalan kaupungin kehityksen kannalta. Liikuntapuiston ja Liikuntakeskuksen alueen 
jatkokehittäminen mahdollistetaan varautumalla alueesta laaditun yleissuunnitelman ja kaupunkistrategian 
mukaisten tavoitteiden toteuttamiseen. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet 
tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle Toteuma 30.6. Tila 

Varmistamme 
henkilöstön 
riittävyyden 

Henkilöstön koulutus 

Työhyvinvoinnin 
lisääminen 

Riittävä 
henkilöstöresurssi 

Kuntatekniikan päällikön 
rekrytointi ja muidenkin 
tehtävänkuvien 
tarkentaminen 

Suoritetut koulutukset 

Työtyytyväisyys 

Ylitöiden määrä 

Onko positio täytetty 

Rekrytoitu 3 henkilöä - 
Kiinteistöpäällikkö, 
Kuntatekniikan 
päällikkö ja 
Rakennuttajainsinööri 

Toteutuu 
osittain 

 



 
 

  

 

Edistämme 
uusiutuvan 
energian tuotantoa 

Yhteistyö uusiutuvan 
energian toimijoiden 
kanssa 

Rakennus- ja 
toimenpidelupien määrä 

Yhteistyötä 
toimijoiden kanssa 
meneillään 

Toteutuu 
osittain 

 
Ennakoimme ja 
kehitämme pitkällä 
aikavälillä toimivaa 
ja taloudellisesti 
kestävää 
kaupunkia. 

Kiinteistöstrategian 
päivitys 

Kaavoitus 

PTS:n mukaisten 
toimenpiteiden toteutus 

Hyväksyttyjen kaavojen 
määrä 

 
Toteutuu 
osittain 

 

 
Talous 
60 TEKNINEN LAUTAKUNTA Toteuma Toteuma Toteuma  TA Ero ed. Muutos- 
Selite 30.6.2021 30.6.2022 30.6.2023 TA 2023 toteuma-% vuosi % 
TOIMINTATUOTOT 4 542 585 4 833 251 2 848 253 4 934 189 57,70 -1 984 998 -41,10 
Valmistus omaan käyttöön 960 13 245 -1 508 103 745 -1,50 -14 753 -111,40 
TOIMINTAKULUT -4 789 316 -5 154 915 -3 134 493 -6 776 341 46,30 2 020 422 -39,20 
TOIMINTAKATE -245 771 -308 419 -287 748 -1 738 407 16,60 20 671 -6,70 

 
  



 
 

  

 

600 Viranomaispalvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Viranomaispalveluiden tehtävänä on valvoa rakennustoimintaa, ympäristön- ja luonnonsuojelua, kaavojen 
noudattamista sekä huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä, päättää 
kunnan toimivaltaan kuuluvista maa-aines- ja ympäristöluvista ja valvoa rakennetun ympäristön ja raken-
nusten kunnossapitoa. 

Viranomaispalveluiden tehtäviin kuuluu myös jätevesien käsittelyn valvonta, maa-aines- ja ympäristölupien 
valvonta teknisen lautakunnan hyväksymän valvontasuunnitelman mukaisesti, jätelain valvonta sekä poikkea-
miset rakentamisesta tai muuta toimenpidettä koskevista säännöksistä, määräyksistä, kielloista ja muista rajoi-
tuksista. 

Rakennusvalvonta vastaa myös rakennus- ja huoneistorekisterin ylläpidosta. 

Rakennuslupien sähköisen arkistoinin käyttöönotto. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtäväalueella 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet 
tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle Toteuma 30.6. Tila 

Edistämme 
uusiutuvan energian 
tuotantoa 

Myönnetään 
toimenpide- ja 
rakennuslupia 
aurinkosähkö- ja 
maalämpöjärjestelmien 
rakentamiseen 

Lupien määrä. 10 toimenpidelupaa Toteutu
u 

 

Edistämme 
yksityistä 
asuntorakentamista 

Myönnetään 
rakennuslupia sekä 
suunnittelutarveratkais
uja yksityistä 
asuinrakentamista 
varten. Autetaan 
rakentajia sopivien 
tonttien löytämisessä. 

Suunnittelutarveratkaisuj
en ja rakennuslupien 
määrä. 

5 rakennuslupaa 

6 
suunnitelutarveratkais
ua 

Toteutu
u 

 

Vahvistamme 
maatalouselinkeinoj
en 
toimintaedellytyksiä 
ja omavaraisuutta 

Myönnetään rakennus- 
ja toimenpidelupia sekä 
neuvontaa 
maatalousyrittäjien 
hankkeisiin. 

Lupien määrä. 5 Rakennuslupaa. Toteutu
u 

 

Edistämme 
ympäristön 
turvallisuutta ja 
viihtyisyyttä. 

Ympäristökatselmusten 
avulla pyritään saamaan 
kylät viihtyisiksi ja 
ympäristöt siisteiksi. 

Siistityt piha-alueet ja 
puretut rakennukset 

Ympäristökatselmukse
n seurauksena 6 
siistimiskehotusta. 

Yksi pihapiiri siivottu. 

Toteutu
u 
osittain 

 
 
Talous 



 
 

  

 
600 Viranomaispalvelut Toteuma Toteuma Toteuma  TA Ero ed. Muutos- 
Selite 30.6.2021 30.6.2022 30.6.2023 TA 2023 toteuma-% vuosi % 
TOIMINTATUOTOT 105 868 52 562 104 564 107 700 97,10 52 002 98,90 
Valmistus omaan käyttöön 0 5 682 -3 202 0 0,00 -8 884 -156,40 
TOIMINTAKULUT -186 388 -213 532 -160 129 -304 359 52,60 53 402 -25,00 
TOIMINTAKATE -80 520 -155 287 -58 767 -196 659 29,90 96 520 -62,20 

 
  



 
 

  

 

Maankäyttöprosessi 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Mittaustoimen tehtävänä on asemakaavoituksen pohjana käytettävän pohjakartan ylläpito. Lisäksi suoritetaan 
kunnallistekniikan suunnittelu- ja rakennusaikainen mittaus. Isoissa suunnittelukohteissa voidaan käyttää 
ulkopuolista konsulttia. Mittaustoimi valmistelee kaupungin luovutettavien tonttien vuokrasopimukset ja 
kauppakirjat, sekä kauppakirjat, joilla ostetaan kiinteistöjä. Toimenkuvaan kuuluu myös myös tytäryhtiöiden 
avustaminen kiinteistöasioissa. Mittaustoimi edustaa kaupunkia maanmittaustoimituksissa, hakee lainhuudot 
ostetuille kiinteistöille ja pitää maaomaisuuskirjanpitoa. Mittaustoimi merkitsee paikalleen tärkeimmät 
rakennusluvan saaneet uudet rakennukset ja määritellään rakennuksen korkeusasema muuhun ympäristöön 
verrattuna, jos sitä ei ole suunnitelmissa määritetty. Myös osoitejärjestelmän ylläpito yhdessä 
rakennusvalvonnan kanssa kuuluu tärkeimpiin tehtäviin. 
 
Tavoitteena on tehostaa tonttimarkkinointia ja kanavaksi on otettu käyttöön tontti-ilmoittelu Tori.fi sivustolla. 
Kaupungin omien kohteiden lisäksi jatketaan sivukylillä yksityisten tonttien markkinointia kaupungin 
nettisivuilla. Uusista kohteista voi tehdä ilmoituksen Kunta-Akkunan kautta. 

Kaavoitustoimen vastuulla on asema- ja yleiskaavoitus. Kaavoituksen avulla turvataan teollisuuden ja 
asutuksen tarpeet luomalla viihtyisiä ja turvallisia asuinalueita ja tarvetta vastaavia teollisuuskortteleita. 
Yleiskaavaa toteuttamalla luodaan puitteet kunnan tulevalle kehitykselle ja ohjataan asemakaava-alueen 
hallittua kasvua. Kaupunki toimii kaavoituksessa kaavoittajana, kaavojen laadinta hankitaan konsulteilta. 
Vuosittain tulee laatia kaavoituskatsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja lähiaikoina vireille 
tulevista kaava-asioista, jotka eivät ole merkitykseltään vähäisiä. 

Kaupunki on aktiivinen raakamaan hankinnassa. Maanhankintaa jatketaan sopivien kohteiden tullessa tarjolle. 
Aktiivista maanhankintaa jatketaan asemakaavan laajentumissuunnilla asuntorakentamisen ja teollisuuden 
tarpeisiin. Teollisuuskylän uusi asemakaava Kurunpuhdossa on valmis toteutukseen. Pirttirannan ja Tiilimaan 
uudet asemakaavat mahdollistavat kaupungin asuntorakentamisen ja kaupallisten palveluiden kehittymisen. 

Maankäyttö- ja rakennuslain uudistus on käynnissä. Nykyinen MRL jaetaan kahdeksi eri laiksi, 
alueidenkäyttölaiksi ja rakentamislaiksi. Alueiden käytön osalta lakiuudistukseen liittyy lähinnä kaavoituksen 
digitalisoituminen. Lakien on määrä astua voimaan 2024, mutta aikataulu tarkentuu myöhemmin. Tämän 
lisäksi on tulossa vielä rakennetun ympäristön tietojärjestelmä RYTJ-lakiuudistus. Rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmän tultua käyttöön, uudet kaavat tuotetaan sinne tietomallimuodossa. VOOKA-hankkeessa 
(Voimassa olevat kaavat rakennetun ympäristön tietojärjestelmään) puolestaan ratkaistaan, miten kaavat 
siirretään järjestelmään. Hankkeessa tavoitteena on kaikkien Suomessa voimassa olevien asema- ja 
yleiskaavojen nykyisten tietojen (kaavat, rakennukset) saattaminen tietojärjestelmään ja tarjotaan 
mahdollisuuksien mukaan myös taloudellista tukea, jonka laajuus ja lähde selviävät myöhemmin.  YM hakee 
rahoitusta, jonka avulla kuntien olemassa oleva kaavatieto voidaan siirtää kerralla yhteensopivaan 
digitaaliseen muotoon. 

  

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

  

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet 
tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle Toteuma 30.6. Tila 



 
 

  

 

Asunto- ja 
tonttitarjonnan 
edistäminen 

Hankitaan raakamaata 
kaavoituksen 
tarpeisiin. 

Kiinteistökauppojen 
määrä ja pinta-ala. 

 
Toteutuu 

 
Edistämme yksityistä 
asuntorakentamista 

Pidetään yllä 
monipuolista 
tonttitarjontaa. 

Vapaiden tonttien 
määrä. 

 
Toteutuu 

 

Kaavoitus ja 
kaupunkisuunnittelu 
tukee yritysten 
toimintamahdollisuuksia 
ja saavutettavuutta 

Joustava kaavoitus. Vuokrattujen ja 
myytyjen 
yritystonttien määrä. 

 
Toteutuu 

 

 
 
  



 
 

  

 

700 Tekniset palvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Tehtäväalueen perustehtävinä on teknisen toimen hallinto, kunnallistekniikka, puistot ja yleiset alueet sekä 
konekeskus. 

Puistojen ja yleisten alueiden hoitotyöt suoritetaan talousarvion määrärahojen puitteissa. Puistoalueiden 
nurmikon leikkuu tehdään kokonaan omana työnä. Leikattavien nurmialueiden laajuus on yhteensä n. 45 ha. 

Leikkikenttien tarkastuksia ja kunnossapitotöitä suoritetaan omana työnä ja tarvittaessa annetaan palveluja 
tilapalvelulle. Tarkastuksissa on otettu käyttöön sähköinen järjestelmä, jolla tehostetaan tarkastusten 
suoritusta ja parannetaan dokumentointia. 

Kesäaikana työllistetään koululaisia (kesäduuniseteli) kolmen viikon jaksoissa 9–10 henkilöä sekä 
työllisyysvaroin palkattuja henkilöitä 2–3 henkilöä, jotta saadaan perustoiminnot suoritettua. Lisäksi 
hoitotöihin palkataan jo aiempina kesinä puistojen ja yleistenalueiden hoitotöissä olleita, jotka pystyvät myös 
ohjaamaan kesäduunisetelillä palkattuja sekä työllisyysvaroin palkattuja henkilöitä. Kokonaan talousarvioon 
varatulla rahoituksella palkataan 2–3 henkilöä eri pituisiin määräaikaisiin työtehtäviin kesäaikana. 

Rakennettuihin puistoihin ja leikkikentille suoritetaan perusparannus- ja muutostöitä määrärahojen puitteissa. 
Leikkivälineiden käyttöastetta pyritään seuraamaan ja siten kohdistamaan uusimis- ja muutostyöt oikeisiin 
kohteisiin. 

Kaavateiden ja kevyenliikenteenväylien talvikunnossapito hoidetaan pääasiassa ostopalveluna. Omana työnä 
hoidetaan yksi aurausalue. Liikenneväylien kunnossapito säilytetään vuonna 2018 määritetyllä tasolla. 
Kaavateiden talvikunnossapito on kilpailutettu syksyllä 2022. Merkittävimpänä kadunrakentamisen 
investointina varaudutaan Pirttirannan uuden kaava-alueen infran rakentamiseen. Ei lakisääteisenä toimintana 
hoidetaan yksityisteiden aurauksia haja-asutusalueella. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

  

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet 
tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle Toteuma 30.6. Tila 

Turvallinen ja viihtyisä 
asumisympäristö 

Edistetään jalankulun ja 
pyöräilyn 
mahdollisuuksia 

Katujen, puistojen ja 
yleisten alueiden hoito 
ja kehittäminen 

Kuntalaisten palaute 

Kuntalaisten palaute 

 
Toteutuu 

 

Tarjoamme 
innostavan ja 
kokeiluihin 
rohkaisevan 
työympäristön 

Työhyvinvoinnin 
lisääminen 

Sairaspoissaolot 
 

Toteutuu 
osittain 

 



 
 

  

 

Kehitämme ja 
ylläpidämme 
paikkariippumattoman 
työn edellytyksiä 

Tietotekniikan 
hyödyntäminen 
asiantuntijatyössä 

Etätyöskentelyn 
sujuvuus 

 
Toteutuu 
osittain 

 
Kaupunkisuunnittelu 
ja kaavoitus tukee 
kasvua 

Kasvua tukevan 
rakentamisen 
mahdollistaminen 

Hyväksyttyjen 
kaavojen määrä 

Rakennuslupien määrä- 
yksityinen, julkinen, 
yritys, teollisuus 

 
Toteutuu 

 

Henkilöstön 
kehittäminen 

Jatkuva 
kouluttautuminen ja 
tietojen päivitys 

Suoritetut koulutukset 
 

Toteutuu 
osittain 

 
 
Talous 
700 Tekniset palvelut Toteuma Toteuma Toteuma  TA Ero ed. Muutos- 
Selite 30.6.2021 30.6.2022 30.6.2023 TA 2023 toteuma-% vuosi % 
TOIMINTATUOTOT 97 615 85 005 80 219 261 146 30,70 -4 786 -5,60 
Valmistus omaan käyttöön 960 3 796 1 647 83 745 2,00 -2 149 -56,60 
TOIMINTAKULUT -716 332 -741 848 -797 879 -1 547 096 51,60 -56 031 7,60 
TOIMINTAKATE -617 757 -653 047 -716 013 -1 202 205 59,60 -62 966 9,60 

 
  



 
 

  

 

740 Tilapalvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Teknisen lautakunnan alaisuudessa tilapalveluiden tehtävänä on järjestää ja ylläpitää hallintokuntien ja 
ulkopuolisten asiakkaiden tarvitsemat tilat ensisijaisesti olemassa olevasta rakennuskannasta asiakaskohtaisin 
sopimuksin, sekä luoda asiakkailleen turvalliset, terveelliset ja viihtyisät toimitilat. 

Keskeisempänä muutoksina vuodelle 2023 ovat sote-kiinteistöjen vuokrasopimuksien siirrot 
hyvinvointialueelle, sekä ruoka-ja puhdistuspalvelujen tilojen vuokraus Inhouse-yhtiölle. Lisäksi 
lomituspalvelujen tilavuokrat siirtyvät Toholammin hoidettavaksi ja ympäristöterveydenhuollon tilat Ylivieskan 
hoidettavaksi. 

Nokelan päiväkodin käyttöön vuokrattiin lisätilaa 376 bm2 viiden vuoden sopimuksella lokakuussa 2022. 

Toritie 3 (entinen meijerin alue) ja Asematie 12 kiinteistöt on tarkoitus purkaa vuonna 2023.  

Hyvinvointialueelle vuokratuissa sote kiinteistöissä erotettiin pääomavuokran osuus. Tämä muutos muutti 
talouden tunnuslukuja merkittävästi tilapalveluiden osalta koska vielä vuonna 2022 ko. vuokra näkyi 
tilapalvelujen tulona. Tämä muutos ei kuitenkaan vaikuta lopulliseen kaupunkikonsernin tulokseen, koska ko. 
vuokrat tulevat kuitenkin kaupunginhallituksen tilille. 

Kiinteistöjen perustiedot 

Kiinteistöt/käyttötarkoitus kpl määrä brutto m2 Rm3

Asuinrakennukset 4 488 1789
Hoitoalan rakennukset 12 14 140 53 262
Toimisto- ja hallintorakennukset 1 4 690 15 800
Kokoontumisrakennukset 1 2 122 8 226
Opetusrakennukset 14 28 91313 7991
Varastorakennukset 3 1 371 5 500

Muut rakennukset 3 3 527

 

19 484

 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet 
tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle Toteuma 30.6. Tila 

Konsernirakenne ja 
kiinteistökanta ovat 
tarkoituksenmukaiset 

Tarkastelemme ja 
päivitämme 
kiinteistökantaamme 
ja hankkiudumme 
eroon tarpeettomista 
ja huonokuntoisista 
rakennuksista. 

Poistuneet neliöt 
kiinteistökannasta 

Uudisrakennushankkeiden 
määrä 

 
Toteutuu 
osittain 

 



 
 

  

 

Korjausrakentamisen 
määrä 

    
Ei tietoa 

 
 
Talous 
740 Tilapalvelut Toteuma Toteuma Toteuma  TA Ero ed. Muutos- 
Selite 30.6.2021 30.6.2022 30.6.2023 TA 2023 toteuma-% vuosi % 
TOIMINTATUOTOT 2 027 797 2 146 012 2 663 434 4 565 343 58,30 517 422 24,10 
Valmistus omaan käyttöön 0 34 47 20 000 0,20 13 38,60 
TOIMINTAKULUT -1 613 905 -1 866 611 -2 174 686 -4 860 167 44,70 -308 076 16,50 
TOIMINTAKATE 413 892 279 435 488 794 -274 824 -177,90 209 359 74,90 

 


