Kunnallisvalitus 21.1.2023

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalituksen tekijat

Kuntalaisia, Nivalan kaupunkiin palvelussuhteessa olevia tyontekijoita.

Paatokset, joista valitetaan:

Henkiléstdjaos 31.10.2022 § 60 Controllerin tehtdvankuva. Paatos ollut nahtavilla julkisessa verkossa
07.11.2022 alkaen.

Paatoksestd on tehty oikaisuvaatimus, joka kasitelty kaupunginhallituksen kokouksessa 19.12.2022 §
489. Asianosaisille pdatos lahetetty tiedoksi sahképostiin asianhallintajérjestelméastd 21.12.2022

Olemme vaatineet oikaisua henkilostojaoksen tekemaan paatokseen (31.10.2022 §60) controllerin
tehtavakohtaisesta palkasta ja kdytetystd hinnoittelutunnuksesta. Henkiléstdjaoksen controllerille
vahvistama hinnoittelutunnus 99TAE010 ja tehtavakohtainen alkupalkka 3783,00 € /kk asettavat
muun henkildstén ja varsinkin ns. vanhat tyontekijat ja samoja tehtévia tekevat erittdin epatasa-
arvoiseen asemaan.

Kaupunginhallitus on kasitellyt oikaisuvaatimuksen kokouksessaan 19.12.2022 § 489. Paatoksessasn
kaupunginhallitus toteaa, ettd oikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa henkilostdjaoksen
31.10.2022 (§ 60) tekemaa paatosta.

Oikaisuvaatimuksen johdosta tyonantaja jarjesti myés palaverin / keskustelutilaisuuden 12.1.2023.
Palaverissa olivat ldsna ty6nantajan edustajina kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja seka
oikaisuvaatimuksen allekirjoittaneita. Keskustelun johtopddtoksena voidaan todeta, ettd tydnantajan
mielestd asian kasittelyjarjestyksessa ei ole tapahtunut virhettd ja tydnantaja luottaa siihen, ett3
talousjohtajan tekema valmistelutyd on ollut ammattitaitoista ja riittavaa. Tyénantajan mukaan vain
asiasta viestinnass3 olisi ollut petrattavaa.

Palaverissa sovittiin toimenpiteiksi, etta toimistohenkilostén kauan (n. 2 vuotta) vireill3 ollut
tehtavankuvien ja tydnvaativuuden arviointi otetaan tyén alle ja tyé tulisi saattaa paatokseen
kuluvan vuoden aikana. Palaverissa sovittiin myds, etta tydnantaja selvittaa kuinka korjataan asia,
jossa pitkdan tydnantajan palveluksessa olevat tyontekijat kokevat ikdrasismia ja eriarvoisuutta ns.
uusiin tyéntekijéihin verrattaessa. Pitkdan tydskennelleiden tyontekijoiden laajaa tyékokemusta ja
asiantuntijuutta ei arvosteta tyonantajan taholta. Uudet tyontekijat menevat peruspalkassa
vanhojen kokeneiden tydntekijéiden ohi jopa tuhansia euroja.
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Nivalan kaupungilla on ollut kdytéssé yleisesti maltillinen palkkapolitiikka. Hallintojohtaja mainitsee
oikaisuvaatimuksen vastineessaan, etta controllerin palkkaa ja tyénvaativuuden arviointia
médritellessédn talousjohtaja on kdyttényt viiteryhmdnd tietohallintopddllikkéd ja
rakennuttajainsinéérid. Molemmat ovat viranhaltijoita (controllerin tehtava on toimi) ja
rakennuttajainsinddri noudattaa teknisen tydehtosopimusta (TS), jossa tehtévakohtaisen palkan
masraytymisperusteet ovat erilaiset kuin kvtes:ssa jota controller noudattaa. Oikaisuvaatimuksessa
ja oikaisuvaatimuksen vastineessa mainittujen asioiden perusteella voidaan olettaa, etta
talousjohtaja ei ole noudattanut KVTES luvun Il §8, §9 ja §10.

Oikaisuvaatimuksen vastineessaan hallintojohtaja mainitsee myos, etta suullisiin tiedusteluihin
controllerin tehtivian vaativuudesta esittelijé on vastannut, ettd controlleria on ajateltu
talousjohtajan sijaiseksi. Suullisten vastausten perusteella tdma talousjohtajan sijaistus
tehtavikohtaista palkkaa maaritettdessd on otettu huomioon “"ennakkoon ja jatkuvana”. Muille
tydntekijdille korvaukset sijaistuksista maksetaan vain jos sijaistettavan poissaolo kestaa yli kaksi
viikkoa.

Kaikkien naiden asioiden ja kisittelyvaiheiden jalkeen olemme kuitenkin sitd mieltd, ettd
henkilostojaoksen 31.10.2022 tekema paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Lisdksi
alkuperiisen paatoksen (=tyésopimus) tehnyt talousjohtaja on ylittdnyt toimivaltansa
miiritellessaan itse palkan maaran ja kaytettavan hinnoittelutunnuksen. Palkan madrittelyssa ei ole
noudatettu tydnantajan velvoitetta yhdenvertaisuudesta.

Kunnallisvalituksen perustelut (1-2)
Nivalan kaupungin hallintosdanndssa sanotaan:
Toimielinten tehtdvit ja toimivallan jako

21§

Kaupunginhallituksen tehtdvdt ja toimivalta

Kaupunginhallituksen henkiléstojaos

1. vastaa henkilbstohallinnon kehittiémisestd, ohjaamisesta ja pddtdksenteosta
2. tekee kaupungin puolesta sellaiset virka- ja tyéehtosopimukset, joissa pddtdsvalta
on paikallistasolla Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen valtuutuksen nojalla

3. pddttdd myés virka- ja tybehtosopimuksen tdytdntéénpanosta, sopimusten
harkinnanvaraisten médrdysten soveltamisesta ja ndihin liittyvien neuvottelujen
kdymisestd.

Esittely:

Asiat ratkaistaan henkiléstéjaoksessa hallintojohtajan esittelystd ja johtoryhméd
koskevat asiat kaupunginjohtajan esittelystd.

Toimivalta henkilostasioissa
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33¢

Kaupunginhallituksen yleistoimivalta henkiléstéasioissa

Mikdli toimivallasta henkilbstéasioissa ei ole sdddetty laissa eikd mddrdtty
hallintosddnndssd, toimivalta on kaupunginhallituksella.

366

Kelpoisuusvaatimukset

Kaupunginjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista pédttdé valtuusto.

Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista pddtetddn virkaa perustettaessa.

Jos henkilo otetaan virkasuhteeseen ilman, ettd tehtdvdd varten on perustettu virkaa,
kelpoisuusvaatimuksista pédttdd kaupunginhallitus/lautakunta/virkasuhteeseen
ottava viranomainen.

Henkiléstdltd vaadittavasta kelpoisuudesta pidetddén erillisté luetteloa.

37§

Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta pédéttévd
viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta pddttdvd viranomainen on valtuusto,
viran tai virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi kaupunginhallitus.

38§

Palvelussuhteeseen ottaminen

- Kaupunginvaltuusto pédttid kaupunginjohtajan valinnan.

- Kaupunginhallitus pddttdé hallintojohtajan, talousjohtajan, sivistysjohtajan, hy-
vinvointijohtajan, teknisen johtajan ja maaseutujohtajan valinnan kaupunginjohtajan
esittelystd.

- Kaupunginjohtaja pddttédd kaupunginhallituksen projektitoiminnan henkilostén valin-
nan.

- Lautakunnat valitsevat alaisensa tehtévéaluejohtajat ja toimialajohtajat valitsevat
alaisensa muun henkildstdn yksikénjohtajan ja tehtdvédaluejohtajan esityksestd.

- Lomituspalvelulautakunnan alaisen henkiléston valitsee lomituspalvelujohtaja.

- Henkildstojaos pédttdd palkkauksesta kaupungin palkkauspolitiikan ja tyéehtoso-
pimusten mukaisesti

- Ottava viranomainen pddttid koeajan mdédrddmisestd ja tydsuhteeseen ottava
viranomainen sopii koeajasta

Nivalan kaupungin henkilostdjohtamisen periaatteissa puolestaan sanotaan
3 Palkka ja palkkiot

a) Tehtdvidkohtainen palkka

Nivalan kaupungin kaupunginhallituksen alainen henkiléstéjaos hyviksyy Nivalan
kaupungin tehtdvikohtaiset palkat ja henkilékohtaiset lisit laaditun palkkausohjeen
mukaisesti. Tehtdvdkohtaisessa palkassa noudatetaan seuraavia periaatteita:

e samasta tehtdvdstd maksetaan samaa tehtdvidkohtaista palkkaa

e tehtdvikohtainen palkka mddrdytyy kussakin hinnoittelutunnuksessa Nivalan
kaupungin henkilost6jaoksen hyvédksymien tehtdvdkohtaisten palkkojen mukaisesti
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* myés sijaisille maksetaan sama tehtévikohtainen palkka kuin ao. vakinaiselle
tyontekijélle
» kelpoisuus pienentdd tehtdvdkohtaista palkkaa vain niissd tehtdvissd, joiden
tyGehtosopimuksessa mddritelldin palkkauksesta kelpoisuusehdolla
« uuden toimen/ viran, jolle ei ole vield mddritelty tehtdvdkohtaista palkkaa,
hyvédksyy henkiléstojaos
e hinnoittelutunnusten ulkopuolisille niin sanotuille hinnoittelemattomille tehtéville
tehtdivikohtaisen palkan mddrittelee henkiléstéjaos
-téllaisia tehtdvid ovat yleenséd johtoryhmdn tehtdvét, osa esimiestehtdvistd,
projektiluonteiset tehtdvdt

1. Pistoksenteko tapahtunut virheellisessa jarjestyksessd

Hallintosiannén mukaan henkiléstdjaos paattaa palkkauksesta kaupungin palkkauspolitiikan ja
tydehtosopimusten mukaisesti, varsinkin silloin kun kyseessa on uusi tehtava. Talousjohtaja on
allekirjoittanut controllerin tydsopimuksen 31.3.2022. Henkildstdjaoston paatds palkasta ja
hinnoittelutunnuksesta olisi siis tdytynyt tehdi jo maaliskuun 2022 alussa, jotta se olisi saanut
lainvoiman ennen tydsopimuksen laatimista. Ei vasta 31.10.2022, jolloin oli kulunut

e 7 kk tydsopimuksen allekirjoittamisesta
e 5 kk palkanmaksun alkamisesta

Hallintojohtaja mainitsee oikaisuvaatimuksen vastineessaan, ettd on moitittavaa, ettei palkan
maaraa ja hinnoittelutunnusta mainittu Henkilostjaoksen paatoksessa 22.8.2022 § 42.

2. Toimivallan ylittdminen

Alkuperdisen paitoksen (=tydsopimus) hinnoittelutunnuksesta ja palkan maarastd on tehnyt
talousjohtaja, jolla ei ole ollut asiassa toimivaltaa. Henkiléstdjaos, jonka tulisi uuden tehtdvan
kohdalla maaritella kaytettdva palkkaluokka on tehnyt asiasta paatoksen vasta 7 kuukauden jalkeen
tydsopimuksen allekirjoittamisesta. Henkiléstéjaos on paatoksellaan vain vahvistanut talousjohtajan
tekemat paatokset.

Lisiksi mietitystd herattaa, voiko paatdksen henkilostovalinnasta tehdd viranhaltijapdatoksend, kun
kaytetyn hinnoittelutunnuksen perusteella controller kuuluu kaupungin ylimpaan johtoon?
Hinnoittelutunnus 99TAEO10 viittaa KVTES luku Il § 17 mukaiseen tydnantajan edustajaan ja
ylimpaan johtoon. Paités henkilévalinnasta on tehty hallintojohtajan viranhaltijapastoksena
4.3.2022 § 5. Olisiko henkilévalinta pitanyt tehda viranhaltijapaatcéksen sijaan kaupunginhallituksen
paatoksena? Ja olisiko asian esittelijana pitanyt olla kaupunginjohtaja hallintojohtajan sijasta?

Kunnallisvalituksen liitteet

Henkildstdjaoksen paatds 31.10.2022 §60
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Poytakirjanote kh 19.12.2022 § 489
Oikaisuvaatimus liitteineen

Controller tyosopimus (sahkoisesti allekirjoitettu)
Nivalan kaupungin Hallintosdaanto

Nivalan kaupungin Henkilostdjohtamisen periaatteet

Nivalan kaupungin Henkilostostrategia 2022-2023
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