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Hallintojohtajan vastine oikaisuvaatimukseen

Henkilostdjaoksen kokouksen 31.10.2022 §:sta 60, Controllerin tehtavankuva ja
tehtavan vaativuuden arviointi, on jatetty oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksen
=l ELdyeln iRz 1dKaisa Haikara, Sirpa Paakko, Tauno Korpi, Marketta Kumara,
Petra Uusivirta, Kati Heiska, Anne Palovaara Juha Peltomaa, Ari Ojala, Jari Jyrkka,
, Teij , Raija Aksila, Marita Isomaa ja Minna
|. Oikaisuvaatimuksen Jattaneet vaativat henkilostojaosta tekemaan
oikaisua controllerin tehtavakohtaisesta palkasta ja palkkaluokasta eli
hinnoittelutunnuksesta. Tehtavakohtaisen palkkaluokan ja palkan maaraa vaaditaan
tarkistamaan kaupungin yleisen palkkapolitiikan tasolle tai muiden Nivalan
kaupungin palvelussuhteessa olevien henkildiden palkkatason takautuvaa
korottamista samaan suhteeseen controllerille maaritetyn palkan tasoon. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta samalla, kun toimistohenkildston nimikkeita
tarkastetaan vastaamaan nykyista tehtavankuvaa, tarkastetaan myos heidan tyon
vaativuutensa ja tehtavakohtaiset palkkansa. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan, etta tyon vaativuuden arviointia tulee kehittaa nykyaikaisemmaksi ja
paremmin vertailtavissa olevaksi. Oikaisuvaatimuksessa kysytaan myads, pitaisiko
asiasta kaynnistaa paikallisneuvottelut.

Oikaisuvaatimuksen allekirjoituksista puuttuivat nimenselvennykset. Hallintojohtaja
pyysi nimenselvennykset ja ne ovat liitteena. Oikaisuvaatimukseen on tullut lisays
oikaisuvaatimusajan paattymisen jalkeen. Lisayksessa esitetaan, kenelle paatos
asiasta tulee lahettaa. Yleissaannokset paatdoksen tiedoksiannosta ovat hallintolain
9 ja 10 luvuissa seka kuntalain 139—-140 §:ssa.

Henkilostdjaos on kokouksessaan 31.10.2022 § 60 kasitellyt oikaisuvaatimuksessa
mainittua controllerin tehtavakohtaista palkkaa otsikolla Controllerin tehtavankuva.
Henkilostdjaos on tuolloin kasitellyt ja tehnyt paatdksen controllerin
tehtavankuvasta, tehtavan vaativuuden arvioinnista ja tehtavakohtaisesta palkasta.
Henkilostojaos ei ole kyseisessa pykalassa kasitellyt muiden tyontekijoiden
tehtavanimikkeita, tyon vaativuutta eika tehtavakohtaisia palkkoja.
Henkilostdjaoksella ei ole mandaattia aloittaa paikallisneuvotteluja.
Paikallisneuvottelupyynnon voi tehda ammattijarjeston edustaja tai tyonantaja.
Naista em. syista tassa vastineessa ei oteta kantaa kyseisiin asioihin.

Vastine oikaisuvaatimukseen
1. Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

Henkilostojaoksen 31.10.2022 § 60 paatos on oikaisuvaatimuksen tekijoiden
mielesta tapahtunut vaarassa jarjestyksessa, eika tydsopimuksen tekijalla ole ollut
oikeutta maaritella tehtavakohtaista palkkaa. Oikaisuvaatimuksen tekijat katsovat,
ettd henkildstdjaos on vain vahvistanut myonnetyn etuuden. Oikaisuvaatimuksessa
valmistelua pidetaan puutteellisena ja epaillaan, onko henkilostdjaos perehtynyt
rittavasti palkanmaaraytymisen perusteisiin. Oikaisuvaatimuksessa sanotaan, etta
samoista tehtavista ei nyt makseta samaa palkkaa.

Controllerin toimeen on haettu tayttlupa, jossa yhteydessa on ollut mukana myds
tehtavankuva. Nivalan kaupungin hallintosdannon luvussa 6 § 38 sanotaan, etta
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” henkilostdjaos paattaa palkkauksesta kaupungin palkkauspolitiikan ja
tydehtosopimusten mukaisesti”. Henkildstdjaos on kokouksessaan 22.08.2022 § 42
kasitellyt controllerin tehtavankuvaa talousjohtajan valmistelusta ja paattanyt, etta
” Nivalan kaupungin controller on aloittanut tehtavassaan kesakuussa 2022.
Controllerille on laadittu tehtadvankuva. Koska controllerin tehtava on uusi
organisaatiossa, tehtavankuvaa tarkastellaan seuraavan kehityskeskustelun
yhteydessa. Myds tehtavan vaativuuden arviointi tehdaan kehityskeskustelun
yhteydessa.” KVTES:n luvussa Il § 6 tehtavakohtaisen palkan ensimmaisena
perusteena pidetaan tehtavan vaativuuden arviointia. Talousjohtaja on
valmistelussaan 20.8.2022 henkilostojaoksen kokoukselle todennut, etta
vaativuuden arviointi tullaan tekemaan, kun controllerin tehtavankuva tarkentuu.
Koska vaativuuden arviointia ei tuolloin ole ollut kaytettavissa, lopullista
tehtavakohtaista palkkaa ei ole maaritelty. Koska hallintosddnnén mukaan
henkilostojaos paattaa palkkauksesta ei henkilostojaos ole sidottu paattamaan
esittelijan esittamaa palkkaa. Sinansa ko. vaiheen tehtavakohtainen palkka olisi
tullut kirjata jo paatosesitykseen 20.8.2022 § 42, vaikka palkka onkin julkista tietoa
ja on ollut muutoinkin tietoon saatavilla.

Palkka ei ole etuus. Siten henkildstojaos ei ole mydskaan etuuksia ko. paatdoksessa
myontanyt.

Hallintoasian valmistelussa selvitetaan paatoksentekoa varten tarvittavat asiat.
Yleissaannokset asian kasittelysta ovat hallintolain 5 ja 6 luvuissa. Kunnan
toimielinten asioiden valmistelusta on saadetty kuntalaissa. Toimielin paattaa itse,
onko asian valmistelu ollut riittavaa paatoksentekoa varten. Valmistelun riittavyys ei
siis ole muiden arvioitavissa kuin toimielimen.

Edella mainituilla perusteilla henkilostdjaoksella on ollut paatoksenteko-oikeus
controllerin tehtavakohtaisesta palkasta mainitussa jarjestyksessa. Moitittavaa on,
etta tehtavakohtaista palkkaa ei ole kirjattu 22.8.2022 pykalan paatosesitykseen.
Talla perusteella henkilostdjaoksen paatosta 31.10.2022 § 60 ei kuitenkaan voida
kumota.

2.  Perusteeton hinnoittelutunnus/palkkaluokka ja
3. palkkatasa-arvo ei toteudu

Nivalan kaupungilla hinnoittelemattomien palkkahinnoitteluun kuuluu johto-,
esihenkilo- ja asiantuntijatehtavissa olevia. KVTES:n luku Il § 8 mukaan
palkkahinnoittelun ulkopuolinen voi olla myds esim. tyontekija, joka osittain tekee
toimistoalan palkkahinnoittelukohdan 01TOI060 ja osittain palkkahinnoittelukohdan
01ASI040 tehtavia. Controllerin tehtdvan vaativuutta ja asemaa tarkasteltaessa on
viiteryhmana kaytetty mm. hinnoittelemattomissa olevia tietohallintopaallikon ja
rakennuttajainsinoorin tehtavien vaativuutta ja tehtavakohtaisia palkkoja. Nivalan
kaupungilla ei ole muita controllereita. Toimi on uusi, eika lahikunnissakaan ole
vastaavaa tehtavaa. Tehtavakohtaista palkkaa maariteltdessa on otettu huomioon
myoOs kunta-alalla tyoskentelevien controllereiden tehtavakohtaisen palkan
keskiarvo 3900 €/kk (https://www.kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/palkkatilastot).
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Suulliseen tiedusteluun controllerin tehtavan vaativuudesta esittelija on vastannut,
etta controlleria on ajateltu talousjohtajan sijaiseksi, ei siis tehtavaaluejohtajan
sijaiseksi kuten oikaisuvaatimuksessa sanotaan.

Kaupunginhallituksen on kokouksessaan 12.12.2022 nimennyt toimialajohtajien ja
talousjohtajan sijaiset ja talousjohtajan sijaiseksi on nimetty controller. Toimiala- ja
talousjohtajan sijaiset eivat kuulu johtoryhmaan muutoin kuin toimiessaan sijaisena.
KVTES:n luku Il § 9 kohta 3.2 mukaan tydntekijalle maaratty lisavastuu vaikuttaa
osaltaan tehtavakohtaisen palkan maaraan.

Tehtavankuva on muuttuva. Tyopaikkailmoituksen tehtavankuva ei ole sitova ja /tai
pysyva. Tehtavankuvaa tarkastellaan aina kehityskeskustelujen yhteydessa.
Oleelliset muutokset tehtavankuvassa voivat vaikuttaa tehtavan vaativuuteen ja
siten myoOs palkkaukseen. Tehtavankuva ei ole tydsopimuksen osa ja tydnantaja voi
siten tarvittaessa tarkistaa sita (KVTES luku Il § 9).

Koska controllerin tehtavakohtainen palkka on julkista tietoa, asia luonnollisesti on
ollut henkildston tiedossa. Seka hallinto- etta talousjohtajalle on tullut palautetta,
etta tehtavakohtaista palkkaa on osan henkiloston keskuudessa pidetty liian
korkeana ja epatasa-arvoistavana. Taman takia aiemmasta henkilostdjaoksen
paatoksesta poiketen controllerin tehtavankuva ja tva otettiin uudelleen tarkasteluun
aiemmin, kuin alkuperaisesti oli paatetty.

Edella mainituilla perusteluilla controllerin tehtavakohtaisen palkan
hinnoittelutunnus ei ole perusteeton eika palkkatasa-arvon vastainen.

4. Vaillinaiset menetelmat tehtavien vaativuuden arvioinneissa yleensa.

Henkilostojaos ei ole kasitellyt 31.10.2022 §:ssa 60 tehtavien arviointeja yleensa,
joten oikaisuvaatimusta ei silta osin kasitella.

Henkilostojaos on kuitenkin ko. paatoksessaan todennut, etta myos
toimistohenkildston tehtavanimikkeiden ja tehtavankuvien paivittaminen aloitetaan
vastaamaan nykyista tehtavaa. Asia on kirjattu myos talousarvion 2023 tavoitteisiin
ja toimenpiteisiin.

Uudessa KVTES 2022-2025 tyoehtosopimuksessa on liite, jonka mukaisesti osassa
kuntia kokeillaan tehtavan vaativuuden sijaan ns. tasopalkkaa. Aluksi
tasopalkkausta simuloidaan 15 kunnassa ja sen jalkeen kokeillaan uuteen
palkkausjarjestelmaan siirtymista. Jos kokeilun tulokset ovat mydnteiset, nykyinen
TVA-jarjestelma saattaa jaada historiaan.
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