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Oikaisuvaatimus 28.11.2022

Henkilostojaokselle

Oikaisuvaatimuksen tekijat

Kunnan jasenid, Nivalan kaupunkiin palvelussuhteessa olevia tyontekijéita ja viranhaltijoita.

Paatokset, joihin vaaditaan oikaisua:
Henkilostdjaos 31.10.2022 § 60 Controllerin tehtdvankuva

P3atos ollut nahtévilla julkisessa verkossa 07.11.2022 alkaen.

Vaadimme oikaisua henkildstdjaoksen tekemaan padtokseen (31.10.2022 §60) controllerin
tehtavdkohtaisesta palkasta ja palkkaluokasta eli hinnoittelutunnuksesta. Henkildstdjaoksen
controllerille vahvistama hinnoittelutunnus 99TAE010 ja tehtdvdkohtainen alkupalkka 3783,00 € /kk
asettavat muun henkiloston ja varsinkin samoja tehtavia tekevat erittdin epatasa-arvoiseen
asemaan.

Vaadimme controllerille vahvistetun tehtavdkohtaisen palkkaluokan ja palkan mdaran tarkastamista
kaupungin yleisen palkkapolitiikan tasolle. Mikali ndin tuntuva jo mydnnettyjen etuuksien
heikentaminen ei ole mahdollista tulee muiden Nivalan kaupunkiin palvelussuhteessa olevien
henkildiden palkkataso korottaa takautuvasti 1.6.2022 lahtien samaan suhteeseen controllerille
maadritetyn palkkatason kanssa.

Vaadimme myds, ettd samalla kun toimistohenkiloston nimikkeita tarkastetaan vastaamaan nykyista
tehtavankuvaa, tarkastetaan myds heiddn tydnvaativuuden arviointinsa seka tehtdavakohtaiset
palkkansa.

Vaadimme. ettd tydnvaativuuden arviointia tulee kehittda nykyaikaisemmaksi ja paremmin
vertailtavissa olevaksi. Kehitystyota tulee tehda yhteistydssa ulkopuolisen asiantuntijatahon seka
henkil6ston kanssa. Perusteluissa mainittuihin epakohtiin viitaten kysymme, olisiko syyta kdynnistaa
paikallisneuvottelut?

Oikaisuvaatimuksen perustelut (1-4)

1. Paitoksenteko tapahtunut virheellisess3 jarjestyksessd
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Alkuperdisen paatoksen (=tydsopimus) hinnoittelutunnuksesta ja palkan mddrasta on tehnyt taho,
jolla ei ole ollut asiassa toimivaltaa. Henkilostdjaos, jonka tulisi uuden tehtdvan kohdalla maaritelld
kaytettava palkkaluokka on tehnyt asiasta paatoksen vasta 5 kuukauden jdlkeen tyGsuhteen ja
palkanmaksun alkamisesta. Henkilostéjaos on paatékselldan vain vahvistanut jo myénnetyt etuudet.

Asian valmistelu on ollut muutenkin puutteellista. Onko uuden tehtdvan tehtdavankuvan laadinnassa
esimerkiksi vertailtu muiden hallinnon alalla toimivien tehtdavankuvia ja tydn vaativuuden
arviointeja? Tai onko selvitetty muiden tosiallisia tehtavia ja tehtavadkohtaisia palkkoja? Epaselvaksi
nyt jaa eikd toimivaltainen viranomainen eli henkildstojaos ole perehtynyt riittavdsti palkan
madraytymisen perusteisiin vai eikd heille ole niitd esitetty? Nyt palkkatasa-arvo ei toteudu —
samoista tehtdvistd ei makseta samaa tehtdvakohtaista palkkaa. Controllerin palkkatason nayttaisi
madrittdvan tehtavanimike.

Henkilostéjaoksen paatokseen on pyydetty suullisesti selvitystd tyonantajan edustajalta heti
henkilostéjaoksen poytakirjan julkaisemisen jalkeen. Edustajan vastauksen mukaan perusteet
valitulle palkkaluokalle ja —tasolle on se, ettd controller tulee toimimaan esimiehensa eli
tehtdvaaluejohtajan sijaisena. Nivalan kaupungin hallintosaannon §16-17 mukaan tehtava- ja
toimialuejohtajien sijaiset nimeda kaupunginhallitus tai lautakunta. Lisaksi kyseinen
tehtdvaaluejohtaja on johtoryhman jasen. Hallintosdaannon §21 mukaan johtoryhmaa koskevista
asioista pdatetdan henkildstdjaostossa kaupunginjohtajan esittelysta. Palvelussuhteeseen
ottamisesta hallintosdannén §38:ssa mainitaan, etta henkildostdjaos paattaa palkkauksesta
kaupungin palkkauspolitiikan ja tydehtosopimusten mukaisesti.

Toimivaltaiset viranomaiset luetellaan Nivalan Hallintosdanndossa (hyv. Kvalt 24.02.2022 § 19
https://poytakirjat.nivala.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022224-8) seka Nivalan
Henkilostojohtamisen periaatteissa kohdassa 3 Palkka ja palkkiot (hyv. Khall 14.06.2022 § 264
https://poytakirjat.nivala.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022278-26)

2. Perusteeton hinnoittelutunnus/ palkkaluokka

Tyopaikkailmoituksen, laaditun tehtavankuvan ja tyon vaativuuden arvioinnin perusteella
henkil6jaoksen vahvistamalle palkkaluokalle ei ole perusteita. Kdytetty palkkaluokka 99TAEO010
viittaa KVTES:n Il luku §17 mukaiseen tydnantajan edustajaan eli siis johtoryhman jaseneen.
Palkkaluokan perusteella controlleriin sovelletaan myos KVTES luvun 1l §9-16 eli tehtdvakohtaisen
palkan liséksi hanelle voidaan maksaa muita lisid. (https://www.kt.fi/sopimukset/kvtes/2020-
2021/luku-2-palkkaus/erinaiset-maaraykset)

Tyopaikkailmoituksessa ja laaditussa tehtavankuvassa
e ei madritelld kelpoisuusehtoja mm. koulutustason suhteen
e eimainita esimiehen sijaisuutta

e eimainita johtoryhman jasenyytta
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e viitataan avustaviin tehtaviin

Tyopaikkailmoituksessa ja tehtavankuvassa mainitut tehtdvat ovat samoja, joita KVTES:n liitteessd 1
mainittuihin tehtavaluokkiin kuuluvat Nivalan kaupungin tyéntekijat/viranhaltijat tekevat tall3
hetkelld. Controllerin tehtavankuvan ja tyonvaativuudenarvioinnin perusteella perustellumpia
palkkaluokkia olisivat

e (1ASI040 Eraat hallinnon asiantuntijatehtavat
e 01TOIO60 Toimistoalan vaativat ammattitehtdvat ja ammattitehtavat tai
e 01999999 Liitteen 1 palkkahinnoittelun ulkopuolinen tehtava.

3. Palkkatasa-arvo ei toteudu

Nivalassa on ollut kdytossa yleisesti maltillinen palkkapolitiikka. Tima nakyy paitsi kaupungin
omassa KVTES Liitteeseen 1 perustuvassa palkkahinnoittelussa, myds Kunta-alan teknisen
henkiloston virka- ja tyéehtosopimus TS:33 noudattavien palkkauksessa.

e Kvtes liitteen 1 mukaisissa palkkaluokissa 01AS1040, 01TOI060 ja 01999999
tehtdvakohtaiset palkat Nivalassa ovat 2400 — 2900 €/kk

e TS:ad noudattavat ovat padttdvdssd asemassa olevia viranhaltijoita, osalla heistd virka on
lakisadteinen. Nama teknisentoimialan tehtdvdaluejohtajien, kiinteistopaallikon,
rakennustarkastajan, maanmittausteknikon tehtdvdkohtaiset palkat ovat Nivalassa
mairitelty 3200 — 3700 €/kk vilille. Osa heist3 toimii esimiesasemassa.

KVTES luvun 1l §8 soveltamischjeen mukaan tyénantajan pitdd huolehtia siitd, ettd
palkkahinnoittelun ulkopuolisten tehtdvékohtaiset palkat ovat oikeassa suhteessa niihin
palkkahinnoittelukohtiin kuuluvien tehtévékohtaisten palkkojen kanssa, joita voidaan tehtévien
luonteen vuoksi kéyttdd ns. viiteryhménd. KVTES Il luvun §9 mukaan tehtdvakohtaisen palkan
madrdytymisperusteena on ensisijaisesti tehtdvien vaativuus. Arvioinnin tulee perustua tyontekijan
/viranhaltijan todellisiin ty&tehtadviin. KVTES:n Il luku §10 mukaan korvaus toisen sijaistamisesta
maksetaan jos tehtdva kestaa vihintdan 2 vko ja laskenta alkaa siitd kun sijaistus alkaa.

Ty6paikkailmoituksen, laaditun tehtdvankuvan ja tyonvaativuuden arvioinnin perusteella
henkilojaoksen controllerille vahvistamalle palkan maarélle ei ole perusteita. Niissda mainitut tehtavat
ovat samoja, joita tehtdvaluokkiin 01ASI040, 01TOI060 ja 01999999 kuuluvat tosiasiallisesti tekevat
talla hetkella. Nivalassa ndihin palkkaluokkiin kuuluvia ovat esimerkiksi laskenta-, toimisto- ja
palvelusihteerit, tietohallintosihteeri, hyvinvointikoordinaattori ja hallintoasiantuntijat. Naista
paattavassa asemassa (=virka) on ainoastaan tietohallintosihteeri.

Kaikkien heidan tyotehtévat eivat painotu taloushallinnon tehtéviin. Tastd huolimatta heiddn
tosiasiallisiin tehtdviinsd kuuluvat mm.

e osallistuminen prosessien kehittadmiseen
e osallistuminen raportoinnin kehittadmistehtaviin



o laskentatoimen tehtdvit, esim. budjetointi ja —raportointi

e taloustilastoinnin tehtdvat

e automaattisen tiedonsiirron kehittdmisessa avustaminen.

e erilaisten ohjelmistojen paakdyttajatehtavat

e Muut kehittdmistehtdvit omien vahvuusalueiden mukaisesti painotettuna, esim.
henkiléstohallinnon avustavat ja kehittamistehtavat

Palkan maarityksessa ei ole otettu huomioon samaa tyota tekevien palkan maaraa (Kvtes luku 11 §9),
samaa tyotd tekevien tehtdvdnkuvia ja tyon vaativuuden arviointeja eikd Nivalan kaupungin yleista
palkkapolitiikkaa.

Controllerille maaritellyt tehtdvat ovat tosiasiallisesti samoja, joita Nivalan kaupungin
laskentasihteeri on hoitanut tihan asti. Hanen palvelussuhteensa Nivalan kaupungille on kestdnyt
jo yli 30 vuotta ja tehtiivikohtainen palkka on 1.10.2022 lihtien vajaa 2600 €/kk (palkkaluokka
01TOI060)!

Hallintoasiantuntijat, hallinto-, toimisto- ja palvelusihteereilld tehtavien painopistealueet
vaihtelevat. Osan tehtdvat painottuvat taloushallintoon, toisilla muuhun yleishallintoon.
Tehtivisti riippuen heidin toimintansa vaikutukset kohdistuvat suoraan kuntalaisiin ja/tai
kaupungin omaan toimintaan ja talouteen. Tehtdvikohtainen palkka 2357 - 2511 €/kk
(palkkaluokka 01TOI060)!

Tietohallintosihteeri, viranhaltija. Vastaa kaupungin yleisesta asiakirjahallinnosta, arkistoinnista ja
tiedonhausta. Hinen tyossadn lakisdateisten asioiden tunteminen ja noudattaminen ovat
merkittaviassa roolissa. Palkka 2906,64 €/kk (palkkaluokka 01AS1040)!

Vertailun vuoksi Nivalan omassa péivitetyssa palkkaluokittelussa, joka on ollut kdytdssa 1.10.2022
ldhtien Kirjastopalveluiden asiantuntijatehtdvit 02KIR04 on jaettu kahteen ryhmaan. Korvaus
esimiehen sijaistamisesta korottaa kirjastonhoitajan tehtidvikohtaista palkkaa vain 131,77 €/kk.
(Ryhma 12700,67€ Kirjastonhoitaja, esimiehen sijainen; Ryhma Il 2568,90€ Kirjastonhoitaja)

Nivalan kaupungin viranhaltijat ovat tdhankin saakka tehneet esimiehen sijaistuksia otona (oman
tyon ohella). Korvaus esimiehen sijaistuksesta on laskettu alkamaan sijaistuksen alkupdivasta
Idhtien. Mahdollisen sijaistuksen korvausta ei ole huomioitu palkassa ennakkoon. Controllerin
tehtdva on toimi, joten tdhénkin pitdisi pated sama sdanto kuin muidenkin sijaistusten kohdalla.

4. Vaillinaiset menetelmit tehtivien vaativuuden arvioinneissa yleisesti

Tehtdvankuvaukset ja tyon vaativuuden arvioinnissa kaytetyt lomakkeet eivatka anna luotettavaa tai
vertailtavissa olevaa tietoa. Nivalassa kdytdssd oleva TVA lomake on hyvaksytty vuonna 2012
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kdytyjen paikallisneuvotteluiden tuloksena. Lomake ollut samanmuotoinen tuosta ldhtien. Se
perustuu vuonna 2006 laadittuun ohjeistukseen (Kunta-alan tydn vaativuuden arviointi ja
tulospalkkio-ohjeet, Tehyn julkaisusarja F: Opas 1/2006). Kaytetty tydnvaativuuden
arviointimenetelma on suhteellinen ja perustuu tyontekijan ja esimiehen niakemykseen.

Laadituissa tehtavankuvissa ja tyonvaativuuden arvioinneissa voi olla paljon eroavaisuuksia
sanamuodoissa seka “sanomatta jaaneitd” asioita silla niita ei laadita tai valvota keskitetysti.
Muotoseikkojen erot tehtavakuvauksissa ja tyonvaativuuden arvioinneissa vaikeuttavat tulkintaa
tosiasiallisesta tehtdavankuvasta.

Tehtavakuvaukset ja tehtavien vaativuuden arvioinnit paivitetdan yleensa kehityskeskusteluiden
esimiehen kanssa kdytavien kehityskeskustelujen yhteydessa. Nivalan henkilostojohtamisen
periaatteiden (kohta 6) mukaan kehityskeskustelut kdydaan jokaisen tydntekijan kanssa kerran
vuodessa. Kaytannossa kehityskeskusteluja ei muisteta tai kereta pitda vuosittain. Maaraaikaisten
tyontekijoiden kohdalla kehityskeskusteluita ei kdyda juuri ollenkaan vaikka maardaikaisuudet
olisivat pitkia (esim. lukuvuosi) ja maaraaikaisuuksia kertyisi useita perakkaisia.

21.11.2022 Henkilostojaoksen vahvistaman henkildstostrategian mukaan henkildston
tydhyvinvointiin ja tyossa jaksamiseen kiinnitetadn huomiota ja kohdistetaan erilaisia tukitoimia.
Nama ovat tarkeitd asioita MUTTA perusasiat, tydn arvostaminen ja motivointi tuntuvat olevan
retuperdlla. Henkildstopolitiikalla vaikutetaan kunnan tydnantajamaineeseen.

Oikaisuvaatimuksen liitteet
Liite 1 Tyopaikkailmoitus
Liite 2 KVTES luku Il palkkaus, huomioita

Liite 3 KVTES Liite 1, huomioita



Oikaisuvaatimuksen allekirjoittavat

Allekirjoitus

Kotikunta
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