Valtuustoaloite 16.12.2021: Heikki Hayrynen, Nivalan Liikuntakeskus Oy:n osakkeet

Khall 17.01.2022 § 13
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Khall 03.11.2022 § 401
879/00.01.02.01/2021

Liite: Valtuustoloite 16.12.2021, Heikki Hayrynen

Hallintojohtaja p. 040 344 7201

Heikki Hayrynen on jattanyt valtuustoaloitteen 16.12.2021, jossa han
esittaa, etta Nivalan kaupunki ns. alaskirjaa ja mitatoi kirjanpitolain
mukaisesti taseissaan olevan konserniyhtio Nivalan Liikuntakeskus
Oy:sta omistamansa osakkeet, hankintahinnaltaan 5 479 449,83 €
seka kirjaa alaskirjauksen vaikutuksen vuoden 2021
tuloslaskelmaansa.

Kaupunginjohtaja Karikumpu Paivi

Kaupunginhallitus merkitsee aloitteen tietoon saaduksi ja antaa sen
edelleen talousjohtajan kasiteltavaksi.

Hyvaksyttiin.

Heikki Hayrynen, talousjohtaja

Ennakkovaikutusten arviointi laadittu: Kylla [ ] Ei [x ]

Valmistelija

Liite: Valtuustoloite 16.12.2021, Heikki Hayrynen

Talousjohtaja p. 040 344 7206

Heikki Hayrynen on jattanyt valtuustoaloitteen 16.12.2021, jossa han
esittaa, etta Nivalan kaupunki ns. alaskirjaa ja mitatoi kirjanpitolain
mukaisesti taseissaan olevan konserniyhtid Nivalan Liikuntakeskus
Oy:sta omistamansa osakkeet, hankintahinnaltaan 5 479 449,83 €
seka kirjaa alaskirjauksen vaikutuksen vuoden 2021
tuloslaskelmaansa.



Perusteluna Hayrynen esittaa, etta osakkeiden matemaattinen
tuottoarvo on vuositasolla negatiivinen. Toisena perusteluna on, etta
kaupungin pysyviin vastaaviin Kirjattujen osakkeiden arvo on
katteeton. Samoin katteeton on ovastaavien omaan paaomaan
kirjattu vastaavan suuruinen edellisen tilikausien ylijaama.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaos on lausunut 30.10.2012 (lausunto
106) kaupungin tytaryhtioon tekemien padaomasijoitusten
arvostuksesta seuraavasti: Arvioitaessa kunnan
toimialasijoittamiseen kuuluvien tytaryhteisdosakkeiden

tai -osuuksien tasearvoa ja mahdollista arvonalennuksen tarvetta
voidaan paaomasijoituksen kayvan arvon perusteena kayttaa
tytaryhteison nettotuottojen tuottoarvoa, nettovarallisuusosuuden
todennakoista luovutusarvoa tai tytaryhteison tuottamien palvelujen
kayttdarvoa kunnan palvelutuotannossa, taikka muuta luotettavaa
arviointiperustetta.

Jos padomasijoituksen tasearvo on alempi kuin yksikin edella
mainituista arvoista, voidaan tasearvon katsoa
tayttavan hyvan kirjanpitotavan aktivointiedellytykset.

Kaupungin omistaman halliyhtion osakkeiden arvostus tasessa ei ole
yksiselitteinen asia. Yhtio ei ole voittoa tavoitteleva, vaan sen
rahoitus perustuu suurelta osin kaupungin vuosittain osoittamiin
maararahoihin Halliyhtion keskeinen tavoite on toimia maararahojen
puitteissa. Yhtion taseessa on kiintead omaisuutta, jolla on tasearvo.
Tilinpaatdksessa 2021 yhton taseen varallisuus ylitti velat 3 Meur.
Monitoimihallin rahoittaminen oman paaoman ehtoisena parantaa
nettovarallisuutta edelleen.

Nivalan tapa jarjestaa liikkuntapalvelut tytaryhtion toimesta on nain
pienelle kaupungille poikkeuksellinen. Tasta syysta myos
osakkeiden oikea tasearvo on vaikeasti arvioitava kysymys.
Alaskirjausta joiltain osin voidaan varmasti perustella kirjanpidon
teorialla, kuten valtuutettu tuo esille. Toisaalta kayttdéarvon kautta
loydetaan myos perustelut miksi alaskirjausta ei tassa tapauksessa
ole tarpeen tehda.

Valtuutettu on aiemmissa samaa asiaa kasitelleissa aloitteissaan
perustellut nakemystaan mm. silla, etta yhtion taseen oma paaoma
muodostuu l&hes yksinomaan kaupungin tekemista paaomituksista.
Valtuutettu on tehnyt aivan oikean havainnon, etta yhtion tase
muodostuu kaupungin sijoituksista. Kaupunki myds pitaa ylla
omistamiensa osakkeiden tasearvoa pumppaamalla vuosittain rahaa
yhtiodn kayttotaloustukena ja palvelusopimusten laskutuksen kautta.

Paaomistajan tekema paaomitus on laillinen keino parantaa
tytaryhtion omavaraisuutta. Tilintarkastajat ovat tietoisia yhtion
tulonmuodostuksesta, mutta eivat ole edellyttdneet alaskirjausta.

Hallien kayttdarvo lienee kuntajaoksen esittamista
arviointikriteereista kayttokelpoisin. Kulttuuri- ja vapaa-ajan
palveluiden on tutkimuksissa todettu olevan merkittavin
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vetovoimatekija. Palvelut rahoitetaan verorahoituksella ja niiden
tarkoitus on tuottaa kuntalaiselle aitoa lisaarvoa mielekkaan vapaa-
ajan ja mielen ja kehon hyvinvoinnin kautta

Vastineeksi kaupungin rahoille yhtid huolehtii myds
palvelusopimuksin mm. ulkoliikunta-alueiden yllapidosta ja tuottaa
kaupungin yksikéille niiden tarvitsemia liikkuntapalveluita. Ellei tata
toimintaa hoidettaisi yhtiossa, kaupungilla pitaisi olla oma resursointi
varattuna.

Kaytanndssa liikkuntapalveluiden organisoimisesta ei kannattane
tehda kirjanpidollista ongelmaa, vaan veronmaksajien edun
mukaista on huolehtia siita, etta jarjestamistapa on tehokas ja
toimiva, seka hallinnollisesti etta kustannusten osalta.

Mikali yhtidittdmisen ei katsota olevan paras tapa yllapitaa palveluita,
on kaupungin paatoksenteossa tarkoituksenmukaista keskustella
siita, miten palvelut jatkossa jarjestetaan. Kirjanpidon ratkaisut tulee
silloin tarkastella osana kaytannon toimenpiteiden harkintaa.

Kaupunginhallitus merkitsee aloitteen kasitellyksi ja toteaa, etta
aloitteesta on keskusteltu tilintarkastajien kanssa. Tilintarkastajat
eivat edellyttaneet esitettya toimenpidetta vuoden 2021
tilinpaatokseen.

Hallintojohtaja Hankonen Liisa

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya valmistelijan ehdotuksen.

Hyvaksyttiin.

Tama pykala kasiteltiin § 391 jalkeen. Kaupunginhallitus hyvaksyi
yksimielisesti, etta talousjohtajalla on asiantuntijana puhe- ja
lasnaolo-oikeus taman pykalan esittelyn aikana. Talousjohtaja Ulla
Alin oli paikalla esittelyn aikana klo 19:30-19:33.

Aloitteen jattanyt, talousjohtaja



