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Johdanto

Taman varainhankintapolitiikan tavoitteena on maarittda Nivalan kaupungin varainhankinnan ja siihen liittyvien
riskienhallinnan keskeiset periaatteet. Varainhankinnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa vieraan pddoman
hankintaa eli lainarahoitusta investointien rahoittamiseen ja maksuvalmiuden yllapitdmiseen. Padsaantoisesti
investointeihin kohdistuva rahoitus on pitkdaikaista ja maksuvalmiuteen kohdistuva rahoitus lyhytaikaista
rahoitusta.

Antolainauksien ja takauksien myontamisen yleiset periaatteet on maaritetty erikseen takaus- ja
antolainauspolitiikassa.

Hallintosadantoon ja konserniohjeeseen liittyvat muutokset voidaan paivittaa tahan varainhankintapolitiikkaan
kaupunginhallituksen paatokselld ilman valtuuston kasittelya.

Rahoitustoimen yleiset periaatteet

Rahoitustoimen keskeisena tavoitteena on kaupungin investointien edellyttdman rahoituksen varmistaminen
seka maksuvalmiuden yllapitaminen kaikissa markkinatilanteissa. Muita keskeisia tavoitteita on rahoituksen
hankinta hajautetusti, rahoituskustannusten minimointi, rahoituskustannusten vaihtelun tasaaminen pitkalla
aikavalilla seka rahoitusriskien hallinta. Kaupungin varainhankinta pyritaan toteuttamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti siten, etta riskienhallinta on huomioitu hyvaksyttavalla tasolla. Riskienhallinnan kannalta
keskeista on markkinariskin ja maksuvalmiusriskin hallinta.

Kaupungin rahatalouden tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitdminen, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus
ja rahavarojen sijoittaminen. Valtuusto paattaa kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
yleiset periaatteet, kaupunginhallitus toimii valtuuston hyvaksymien periaatteiden mukaisesti ja talousjohtaja
hoitaa rahatoimen kdytannon toimeenpanon linjausten ja periaatteiden mukaisesti (Hallintosaanto 64 §).

Vaikka hankintalaki ei koske kaupungin varainhankintaa, Nivalan kaupunki kilpailuttaa kaikki merkittavat
rahoitustarpeensa markkinoilla.

Tavoitteena on, ettd kaupungin lainamaara ja lainanhoitokustannukset pysyvat kohtuullisena tulorahoitukseen
nahden.

Paatoksenteko ja vastuut

Valtuuston tehtavia koskevaan Kuntalain 14 §:3an on lisatty rahoitustoiminnan periaatteista paattaminen
(21.5.2021/419). Valtuusto paattaa nain rahoituksen hankintaan liittyvien instrumenttien, kuten esimerkiksi
johdannaisten kayton perusteista. Valtuustoon tulee jatkossa ottaa toimivaltuuksien lisdksi selked kanta siihen,
minka tyyppista rahoitusta kaupunki kayttaa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyédyntaa
ja minkalaiset riskit ovat hyvaksyttavia.



Kaupunginvaltuusto paattaa:

— kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteista (Hallintosaanto 64 §)
o lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista
o antolainojen ja vieraan pddoman muutoksista talousarvion hyvdaksymisen yhteydessa
— Lisaksi valtuusto paattaa Kuntalain 14 § perusteella takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta
toisen velasta

Kaupunginhallitus paattaa:

— lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen kaupunginvaltuuston hyvaksymia periaatteita
(Hallintosaanto 64 §): .

— Kaupunginhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen
viranomaiselle (Hallintosaanto 64 §).

— Kaupungin nimenkirjoittajilla on oikeus tehda rahoitusleasingsopimuksia hankintaohjeen
toimivaltuuksien rajoissa.

- Kaupunginhallituksella on oikeus delegoida talousarvioon hyvaksytyn pitkaaikaisen lainan
nostamisvaltuudet kaupunginjohtajalle ja/tai talousjohtajalle (Ldhde: Talousarvion taytantéénpano-
ohje).

- Kaupunginhallituksella on oikeus delegoida lainasalkun suojausstrategian edellyttamat
riskienhallinnan toimenpiteet kaupunginjohtajalle ja/tai talousjohtajalle. (Lihde: Talousarvion
taytantéonpano-ohje).

— Lainan ennenaikaisesta takaisinmaksusta, laina-ajan pidentamisesta seka lainaehtojen
muuttamisesta talousarviossa olevien maararahojen puitteissa.

— Koronvaihtosopimusten tekemisestd seka sopimusten tekemisesta muuttuvakorkoisen lainan
enimmais- ja vahimmaiskorosta enintdan talousarviossa olevan lainakannan verran.

— Muutoin kaupungin rahataloudesta vastaa kaupunginhallitus (Hallintosdanto 64 §).

Kaupunginjohtajalla, hallintojohtajalla ja talousjohtajalla oikeus:

— ottaa tilapéislainoja / kassalainoja. Lainojen enimmaismaaran valtuusto vahvistaa vuosittain
talousarviossa.

— oikeus antaa tilapaislainoja / kassalainoja kaupungin tytdryhtioille. Lainojen enimmaismaéaran ja
tarkemmat ehdot valtuusto vahvistaa vuosittain talousarviossa

Talousjohtaja on valtuudet:

— Rahatoimen kaytdannon hoitamisesta (Hallintosaanté 64 §)

Konserniohjeessa ja hallintosadanndssa on lisdksi kasitelty tarkemmin kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen
ja talousjohtajan muista paatdksentekoon liittyvista asioista.



Rahoitusinstrumentit

Vieraan pddoman hankinta jaetaan lyhytaikaiseen (alle 1 v) ja pitkaaikaiseen rahoitukseen (yli 1v). Lyhyt- ja
pitkdaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan Nivalan kaupungin rahoituksen riittdvyys muuttuvissa
olosuhteissa. Kulloinkin valittavan rahoitusmuodon ratkaisee kustannustehokkuus, riskien hallinta, ratkaisun

selkeys ja toiminnallisuus.
Alla on listattu mahdollisia rahoitusinstrumentteja kdytettavaksi kaupungin rahoitustoiminnassa:
Lyhytaikainen rahoitus

—  kuntatodistukset
- tililimiitit

- velkakirjalainat
Ensisijainen lyhytaikaisen rahoituksen lahde Nivalan kaupungissa on kuntatodistukset.

Kuntatodistukset ovat velkasitoumuksia, jotka kaupunki on laskenut liikkeelle. Ennen kuntatodistusten liikkeelle
laskua, kaupunki tekee kuntatodistusohjelman erikseen rahoituslaitoksen, kuten pankin tai muun jarjestajan
kanssa. Kuntatodistusohjelmassa sovitaan tarkemmat ehdot, kuten juoksuaika ja kuntatodistusten limiitti eli
yhteisarvo.

Nivalan kaupunki voi kayttaa lyhytaikaisessa rahoituksessaan myés pankkien luotto- tai tililimiitteja.

Tytaryhteisojen tilapdisrahoituksessa kdytetaan ensisijaisesti konsernin sisdista rahoitusta. Kaupungin ja
tytaryhteistjen rahoituksessa on mahdollista ottaa kayttoon konsernitili. (Konserniohje).

Pitkdaikainen rahoitus

- velkakirjalainat
— joukkovelkakirjalainat
— leasing-rahoitus

Kaupungin pitkdaikainen vieraan padaoman hankinta jarjestetdan ensisijaisesti velkakirjalainoilla. Kaupunki voi
ottaa kiintea- tai vaihtuvakorkoisia lainoja. Lisaksi voidaan kayttaa joukkovelkakirjalainoja ja leasing-rahoitusta.

Joukkovelkakirjalaina on kaupungin liikkeeseen laskema laina, jota voidaan myyda sijoittajille.
Joukkovelkakirjalainat ovat velkakirjoja, joilla lainan liikkeeseenlaskija lainaa varoja sijoittajilta, ennalta
maaratyksi ajaksi. Joukkovelkakirjalainan eraantyessa maksetaan liikkeellelaskussa keratty pddoma takaisin
sijoittajille. Velkakirjalainasta yleisesti maksettava korko voi olla joko kiinteda (ns. kuponkikorko) tai vaihtuvaa
korkoa (viitekorko + marginaali).



Leasingrahoitus

Perinteisten rahoitusinstrumenttien lisdksi Nivalan kaupunki voi kdyttaa investointien rahoittamiseen myos
leasingrahoitusta. Leasingrahoitusta kdytetdan padasiassa elinkaaren hallintaan liittyvien syiden vuoksi. Jos
hankinta toteutetaan leasingrahoituksella, tulee erityistda huomiota kiinnittaa koko sopimuskauden aikaiseen
kustannukseen seka sopimusehtoihin. Erityisesti mahdollinen ennakonkorko, paivavuokra ja laskutuspalkkiot
tulee huomioida tarkasteltaessa vaihtoehtojen kokonaistaloudellisuutta. Samoin leasingjarjestelyn mahdollisen
ennenaikaisen purkamisen kustannuksiin tulee kiinnittda huomiota sopimusta tehtdessa. Kaupunginhallituksella
on oikeus tehda rahoitusleasingsopimuksia talousarviossa esitettyjen hankkeiden rahoittamiseksi (Lahde:
Talousarvion taytantéénpano-ohje).

Keskeisimmat leasingrahoitusmuodot on eritelty alla:
Rahoitusleasing

Rahoitusleasing on pitkaaikaista vuokraamista, jossa rahoituskohteet hankitaan myyjalta rahoittajan
omistukseen ja vuokrataan pitkaaikaisella vuokrasopimuksella kohteen kayttdjalle (vuokralleottajalle). Leasing ei
sido padomia omistamiseen. Vuokralleottajalla on omaisuuteen kadyttéoikeus sopimuksen mukaisesti ja
vuokralleottaja maksaa sopimuskaudella vain rahoituskohteen kaytosta. Vastuu leasingkohteesta vuokrajakson
jalkeen on vuokralleottajalla. Vuokralleottaja voi vuokra-ajan paatyttya lunastaa vuokrakohteen itselleen
sovitulla jddnnodsarvolla, osoittaa vuokrakohteelle ostajan tai sopia jatkovuokrakaudesta. Rahoitusleasing on
nimensa mukaisesti rahoitusmalli, mutta silld ei voida ulkoistaa omistamiseen liittyvia riskeja tai kaupungin
velvoitteita rahoittajalle. Rahoitusleasing jakautuu irtaimen kayttdomaisuuden rahoitusleasingiin seka
kiinteistoleasingiin.

Irtaimen kdyttooikeuden leasing koskee esimerkiksi erilaisten koneiden, laitteiden, kalusteiden, ajoneuvojen
seka IT- ja toimistolaitteiden pitkdaikaista vuokraamista. Rahoituslaitosten kanssa on yleensa mahdollisuus laatia
puitesopimus eli rahoituslimiitti, jossa sovitaan kaupalliset ehdot sekd hankkeiden kdaytannon toteutus ja jonka
puitteissa leasinghankkeita voidaan toteuttaa.

Kiinteistoleasing on rakennusinvestoinnin rahoitusmuoto, jossa vuokralleottaja vuokraa kohteen rahoittajalta ja
maksaa rahoittajalle pddomavuokraa sopimuskauden ajan. Sopimuskauden jalkeen vuokralleottaja vastaa
jaannosarvosta lunastaen kohteen, osoittaen kohteelle ostajan tai sopien uuden leasingvuokrakauden.
Tyypillisesti vuokra-aika on noin 20 vuotta ja jddanndsarvo sopimuskauden jalkeen noin 20 - 50 %. Yleensa
leasingmaksut tulevat maksuun vasta, kun kohde on valmis ja maksut sisaltavat rakentamisen aikaisen
rahoituksen seka sovittaessa purku- ja suunnittelukustannukset. Lyhennysohjelmana on annuiteettilyhennys.
Leasingista kirjataan tuloslaskelmaan kayttotalouden kuluna padomavuokra ja taseen liitetietoihin pitkaaikaisen
vuokravastuun arvo. Leasingsopimuksen paattyessa rakennuksen jadnndsarvo tulee kirjattavaksi taseen pysyviin
vastaaviin kaupungin lunastaessa kiinteiston.

Kayttoleasing



Kayttoleasingissa leasingsopimukseen sisaltyy tyypillisesti laajemmin erilaisia palveluita ja rahoitusleasingista
poiketen kayttoleasingissa vastuu leasingkohteesta on vuokrasopimuksen jalkeen vuokralleantajalla.

Kestava rahoitus

Nivalan kaupungin tavoitteena on suunnitella investoinnit siten, ettd ne mahdollistavat kestavan rahoituksen
kriteerien tayttymisen ja kestavan rahoituksen hyédyntamisen

Investointeja voidaan rahoittaa kestavalla rahoituksella, mikali investoinnin ominaisuudet soveltuvat kestavan
rahoituksen ehtoihin ja rahoituksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisid. Kestdavan rahoituksen hankkeella
asettamat vaatimukset tulee huomioida investointihankkeissa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Esimerkiksi vihreda rahoitusta, mika on yksi kestavan rahoituksen muodoista, voi tyypillisesti hakea
investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeita ja mitattavia ymparistolle hyodyllisia vaikutuksia ja samalla vihrea
rahoitus on osoitus kunnan panostuksista ympariston hyvinvointiin. On myods hyva huomioida, ettd kestavien
kriteerien pohjalta suunniteltu ja toteutettu hanke on todennakdisesti myos vahariskisempi suhteessa tuleviin
ymparisto- ja ilmastonmuutoshaasteisiin ja edut heijastuvat siten myds rahoituksen saatavuuteen ja
hinnoitteluun. Vihrea rahoitus on tyypillisesti tavallista laina- tai leasingrahoitusta edullisempaa ja tuo
nakyvyytta rahoitetuille hankkeille.

Vihrealla rahoituksella rahoitettavat hankkeet voivat kuulua esimerkiksi johonkin naista alueista:

e uusiutuva energia

o kestava joukkoliikenne
e kestava rakentaminen
e vesi- ja jatevesihuolto

e energiatehokkuus

e jatehuolto

e ymparistonhoito

Vihrealle rahoitukselle tehdaan tyypillisesti hankearviointi, jossa arvioidaan hankkeen ymparistovaikutukset.

Suomi on sitoutunut YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden (SDG) saavuttamiseen sekd kotimaassa etta
kansainvalisessa yhteistyossa. Tyéta SDG-tavoitteiden saavuttamiseksi ohjaa YK:n Agenda 2030 -ohjelma,
jossa korostetaan, etta toimeenpanon tavat ovat yhta tarkeita kuin itse tavoitteet. Kestavan

kehityksen tavoitteissa korostuvat koyhyyden poistaminen seka taistelu eriarvoistumista ja ilmastonmuutosta
vastaan.

Euroopan komissio on myo6s hyvaksynyt toimenpidepaketin, jolla pyritdan lisddmaan kestaviin toimintoihin
suunnattua rahoitusta kaikkialla Euroopan unionissa. Ndiden toimien myota markkinat voivat suunnata
investointejaan uudelleen kestavampiin hankkeisiin, joilla edistetadn Euroopan ilmastoneutraaliutta vuoteen
2050 mennessa.



Keskeinen osa eurooppalaista kehitystda on EU Taksonomia-asetus, jonka tarkoituksena maarittaa ympariston
kannalta kestavia taloudellisia toimintoja eri sektoreilta ja toimialoilta. P4dmaarana on myods harmonisoida
nykyisia pitkalti rahoittajakohtaisia viitekehyksia.

Taksonomia kattaa kuusi ympadristétavoitetta:
1. ilmastonmuutoksen hillinta (esim. uusiutuvan energian tuotanto, puhdas liikkenne)
2. ilmastonmuutokseen sopeutuminen (esim. tulvaesteet, erilaiset halytysjarjestelmat)
3. vesi- ja merivarojen suojeleminen (esim. veden puhtauden suojeleminen)

4. kiertotalouden edistaminen (esim. materiaalien tehokkaampi uudiskaytto, tuotteiden
elinkaaren pidentaminen)

5. ympariston pilaantumisen ehkdiseminen (esim. muiden kuin kasvihuonekaasujen
vahentaminen)

6. ekosysteemien ja biodiversiteettien suojeleminen (esim. kestavat maataloustoimet, kestéava
metséatalous)

Yksikdan taksonomian mukainen toimi ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa yhdellekdan ymparistotavoitteista
(Do No Significant Harm- periaate). Lisdksi jokaisen taksonomian mukaisen toimen on taytettdva sosiaaliset
vahimmaissuojatoimet. Nama ehdot tarkoittavat sitd, etta vaikka toiminta olisi ymparistétavoitetta tukevaa
toimintaa, mutta se aiheuttaa merkittavaa haittaa jollekin ymparistotavoitteelle tai rikkoo esimerkiksi
ihmisoikeuksia, ei se voi olla taksonomian mukainen.

Laina-aika ja lyhennykset

Nivalan kaupungin investoinnit ovat vaikuttavuudeltaan tyypillisesti pitkakestoisia ja siten investointien
rahoittamiseksi pitkat laina-ajat ovat perusteltuja. Suositeltavaa on, etta laina-aika on linjassa investoinnin
kayttoian ja poistojen kanssa.

Lainojen takaisinmaksuissa voidaan kayttaa tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisia ohjelmia. Lainasalkun osalta
tavoitellaan lainojen erdantymisen hajauttamista.

Pitkdaikaiset lainat nostetaan lahtokohtaisesti 5 - 25 vuotisina ja tasalyhenteisind. Markkinatilanteen mukaan
voidaan pyrkia hyodyntamaan myos muita rakenteita, kuten esimerkiksi kertalyhenteisia lainoja. Lainojen
ennenaikainen takaisinmaksu on my6s mahdollista, mikali markkinatilanne tai taloustilanne sen mahdollistaa
(huomioitava rahoitussopimuksen ehdot ennenaikaisesta takaisinmaksusta).

Vastapuolet

Vastapuolena rahoittajaksi hyvaksytaan luotettava taho, jotka ovat |ahtdkohtaisesti Suomessa toimivat
liilkepankit seka erityisluottolaitokset Kuntarahoitus, EIB ja NIB.



Kaupunginhallituksen / kaupungin nimenkirjoittajan paatoksella voi vastapuolena olla my&s muita tunnettuja ja
vastuullisia tahoja liittyen leasing-rahoitukseen (vahaiset kone- ja laitehankinnat) ja maksuliikenteeseen.

Hankintaohjeen toimivalta maarittaa paatoksentekijan.

Antolainauksen ja takausten vastapuoliasiaa kasitelladn takaus- ja antolainauspolitiikassa.

Riskit ja riskienhallinta

Varainhankinnan riskit jakautuvat markkinariskiin (korkoriski ja valuuttariski), maksuvalmiusriskiin (saatavuus- ja

jalleenrahoitusriski) seka vastapuoliriskiin.

Riskeiltd pyritddan suojautumaan mm. hajauttamalla rahoitusta laina-ajan pituuden, lyhennysohjelman,

rahoituslahteen- ja -markkinan seka korkoperusteen mukaan.

Taulukko riskeista

Riski

Riskiltd suojautuminen

Markkinariski

- Korkoriski: Rahoituskustannusten muutos

- Valuuttariski: Valuuttakurssien vaikutus
lainoihin tai sijoituksiin

- Korkosuojaus, laina-aikajakauma ja
korkosidonnaisuusjakauma
- Varainhankinta euromaaraisena

Maksuvalmiusriski:

- Maksuvalmius ei riita lainanhoitoon ja muiden
kulujen maksuihin

- Saatavuusriski: Rahamarkkinatilanteen
aiheuttama rahan saatavuuden vaihtelu

- Jalleenrahoitusriski: Eraantyva rahoitus on
rahoitettava uudelleen ja rahan saatavuus
vaikeutunut tai hinta noussut

- Maksuvalmiuden yllapito
maksuliikennetileilla.

- Kassavarojen sijoittaminen sijoitustoiminnan
periaatteiden mukaisesti

- Rahoitusvaihtoehtojen monipuolinen
hyédyntaminen ja likviditeetin yllapito

- Maturiteettirakenteen hajautus

Vastapuoliriski:
- Vastapuoli ei tayta sopimusvelvoitteitaan ja
varojen saaminen vaikeutuu

- Rahoitus- ja markkinatoimenpiteet vain
etukateen hyvaksyttyjen ja luotettavien
vastapuolien kanssa

Markkinariski

—  Korkoriskiad syntyy, kun markkinakorkojen ja korkomarginaalien muutokset vaikuttavat kaupungin
rahoituskustannuksiin. Korkoriski realisoituu vaihtuvakorkoisen lainan osalta korkotason noustessa tai
kiintedakorkoisen lainan osalta korkotason laskiessa. Korkoriski koskee olemassa olevaa lainakantaa,
jalleenrahoitettavaa lainakantaa seka uusia lainoja.

o Korkoriskid vastaan voidaan suojautua yksinkertaisilla korkosuojausinstrumenteilla

o Korkoriskia voidaan hallita korkosidonnaisuusjakaumalla (hajauttamalla lainasalkkua kiintea- ja
vaihtuvakorkoisiin lainoihin), laina-aikajakaumalla (hajauttamalla lainojen erépaivia ja
lyhennyksia tasaisesti eri ajankohtiin) seka korkosuojauksilla.



— Valuuttariski syntyy, kun otetaan velkaa tai sijoitetaan muussa kuin omassa kotivaluutassa.
Valuuttariskin ottaminen edellyttda sen ottajalta korkojen, kurssien ja inflaation valisten riippuvuuksien
ymmartamista. Valuuttariskia hallitaan keskittymalla varainhankinnassa euromaaraisiin
rahoitusinstrumentteihin.

o Nivalan kaupunkikonserni rahoittaa toimintansa euroissa ja Nivalan kaupunki ei lahtokohtaisesti
ota varainhankinnassa lainkaan valuuttariskia.

Maksuvalmiusriski

Kaupungin maksuliikennetileilld pidetdan rahavaroja paivittdisen maksuvalmiuden yllapitamiseksi. Mikali
sijoittaminen on mahdollista ja jarkevaa, kaupungin kassavarat sijoitetaan tuottavasti, vahintaan sijoitusten
reaaliarvo turvaten.

Saatavuusriskilla tarkoitetaan rahamarkkinatilanteen aiheuttamaa rahan saatavuuden vaihtelua. Huonossa
markkinatilanteessa rahan saatavuus vaikeutuu.

o Saatavuusriskia hallitaan hyoédyntamalla rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti.
Saatavuusriskin hallitsemiseksi Nivalalla tulisi olla likviditeettia eli kassavaroja enintaan
seuraavan 30 paivan tarpeiden kattamiseksi.

o Kassavarojen sijoittamiseen otetaan tarkemmin kantaa sijoitustoiminnan perusteissa

— Jalleenrahoitusriski liittyy eradntyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla padomalla edelleen.

Jalleenrahoitusriski realisoituu esimerkiksi tilanteissa, joissa investoinnin kesto on pidempi kuin laina-
aika. Jalleenrahoitusriskin realisoituessa rahoituksen (erityisesti pitkaaikaisen) saatavuus markkinoilta
voi vaikeutua tai sen hinta on merkittavan korkea johtuen esimerkiksi lainanottajan alentuneesta
luottokelpoisuudesta tai rahoitusmarkkinoiden hairidista. Pitkat laina-ajat lisddvat kassavirtojen
ennustettavuutta, mutta pitkdaikainen rahoitus on kalliimpaa kuin lyhytaikainen, jossa
jalleenrahoitusriski on suurempi.

o Jalleenrahoitusriskia minimoidaan lainasalkun maturiteettirakenteen hajautuksella.

Vastapuoliriski

— Vastapuoliriskilld tarkoitetaan, etta vastapuoli ei tayta sopimusvelvoitteitaan ja tdman seurauksena
Nivalan kaupungilta jaa varoja saamatta.
o Vastapuoliriskin hallitsemiseksi Nivala tekee rahoitus- ja markkinatoimenpiteita vain erikseen
nimedmiensa sallittujen vastapuolien kanssa.
o Myonnettavien takausten osalta vastapuoliriskeja hallitaan mm. edellyttamalla riittavat
vastavakuudet. Asiaa kasitelldan tarkemmin takaus- ja antolainauspolitiikassa.

Korkosuojauspolitiikka

Korkojen suojauksella pyritdan vakaaseen ja ennustettavaan rahoituskustannusten tasoon. Korkoriskiltd voidaan
suojautua sitomalla osa lainoista kiintedkorkoisiksi, laina-aikajakaumalla tai tekemalld koronvaihtosopimuksia,
korko-optioita ja ndiden yhdistelmid. Johdannaisten kayton tarkoituksena on lainasalkun korkoriskin hallinta eli
johdannaisia on syyta kayttaa vain suojaamistarkoituksissa. Johdannaisten kayttdé mahdollistaa rahoituksen



hankkimisen ja riskien hallinnan erottamisen toisistaan. Laina voidaan sopia valitun rahoittajan kanssa ja
korkoriskia voidaan hallita erilliselld johdannaissopimuksella, jolloin sen tarjoaja voidaan kilpailuttaa tarvittaessa
erikseen. Johdannaisinstrumenteissa osapuolena tulee olla hyvan luottokelpoisuuden omaavat koti- tai
ulkomaiset rahoituslaitokset. Mahdollisen negatiivisen viitekoron aiheuttama tosiasiallinen kustannusvaikutus

tulee ottaa huomioon suojauksia tehtaessa.

Johdannaisyleissopimus mahdollistaa, mutta ei velvoita, johdannaissopimuksen tekemisen korkosuojausta
varten suojauspolitiikan periaatteita noudattaen. Johdannaisyleissopimuksessa sovitaan niista yleisista ehdoista,
joita sovelletaan pankin tai rahoituslaitoksen kanssa tehtaviin johdannaissopimuksiin. Nivalan kaupungin tulee
solmia johdannaisyleissopimus pankkien tai rahoituslaitosten kanssa ennen kuin johdannaissopimuksia voidaan
tehda.

Sallitut korkosuojausmenetelmat:

— Kiinted korko

— Vaihtuva korko

— Koronvaihtosopimus

— Korkokatto, korkolattia tai korkoputki tai muu naihin rinnastettavissa oleva korko-optiosopimus

Vallitsevaan suojausasteen tasoon vaikuttaa kaupungin kulloinenkin korkonakemys, markkinatilanne seka
lainamaara ja sen ennustettu kehitys. Johdannaissopimuksia voidaan kayttaa myos kiintedkorkoisen lainan

muuttamiseksi vaihtuvakorkoiseksi.

Lainasalkun suojausaste:

— Suojausasteella tarkoitetaan korkosuojattujen lainojen osuutta koko lainasalkusta. Suojatuksi katsotut
lainat voivat olla kiintedkorkoisia lainoja tai vaihtuvakorkoisia lainoja, jotka ovat muutettu
johdannaisinstrumenteilla kiinteiksi. Nivalan kaupungin lainasalkun suojausasteen tulee olla vahintdan
40 %.

— Tavoitetasoista voidaan poiketa perustellusta syysta, mikali markkinatilanne sen sallii.
— Lainasalkkuun luetaan mukaan kaikki rahoitusinstrumentit (esim. velkakirjalainat, joukkovelkakirjalainat
ja leasingrahoitus).

Korkosuojausten tekemisvaltuudet

— Kaupunginhallituksella on oikeus tehda koronvaihtosopimuksia (Ldhde: Talousarvion taytantéénpano-
ohje 2022).

— Kaupunginhallitus voi delegoida lainasalkun suojausstrategian edellyttdmat riskienhallinnan
toimenpiteet kaupunginjohtajalle ja/tai talousjohtajalle. (Ldhde: Talousarvion taytanté6npano-ohje).

— P&atos voi koskea koronvaihtosopimusten tekemista seka sopimusten tekemista muuttuvakorkoisen
lainan enimmais- ja védhimmaiskorosta enintdan talousarviossa olevan lainakannan verran (Ldhde:
Talousarvion taytantéénpano-ohje 2022).
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Tytaryhteisdjen rahoitus

Tytaryhteisojen tilapdisrahoituksessa kdytetaan ensisijaisesti konsernin sisdista rahoitusta, joka voidaan
toteuttaa tilapdislainalla (Konserniohje). Myos konsernitili on mahdollinen valine konsernin sisdisen rahoituksen
tasaamiseen.

Kuntalain 47 §:n mukaan tytaryhteisdjen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen on jo valmisteluvaiheessa
hankittava omistajan ennakkokasitys tehdessdan paatosta merkittavasta asiasta. Konserniohjeen
mukaisesti omistajan ennakkokasitys haetaan mm. kun kyseessa on merkittava lainanotto ja -anto seka
vakuuksien, takausten taikka muiden yhtioita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden
ehtojen muuttaminen.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista. Kaupunginhallitus antaa
kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa (Hallintosaanté 19 §).

Raportointi

Talousjohtaja vastaa varainhankinnan raportoinnista kaupunginhallitukselle vahintaan kerran vuodessa
tilinpaatoksen yhteydessa seka aina, mikali tapahtuu merkittavia muutoksia lainojen, ja niitad suojaavien
johdannaisten yhteenlasketun nettoposition ja markkinakorkojen potentiaalisten muutosten vaikutuksesta
rahoitusmenoihin ja tuloslaskelmaan.



