
 
 

  

40 OPETUSLAUTAKUNTA 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Toimialajohtaja sivistysjohtaja 

Opetuslautakunta vastaa kasvatus- ja koulutuspalveluista: varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus sekä 
lukiokoulutus sekä niihin liittyvistä hallinnon tehtävistä, oppilashuollosta ja tukipalveluista. 

Koululakeihin sekä opetussuunnitelmiin tuli muutoksia 1.8.2022 lukien (opetukseen osallistumisen 
epääminen, ilmoitusvelvollisuus, kurinpitomenettely ja -toimivalta sekä muutoksenhaku) ja 
opetussuunnitelmat on tarkistettu tältä osin vastaamaan muuttuneita opetussuunnitelmien perusteita 
(esiopetus, perusopetus, lukio-opetus, perusopetukseen valmistava opetus). 

Opiskeluhuoltolain muutokset tulevat voimaan 1.1.2023. Muutoksia tulee rekistereihin, tietojen kirjaamiseen, 
suunnitelmien laatimiseen ja yhteistyöhön. Opetushallitus antaa tarkemmat määräykset suunnitelmien 
laatimiseen opetussuunnitelman perusteissa. Hyvinvointialueelle tulee laadittavaksi alueellinen 
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka perustuu koulutuksen järjestäjän opiskeluhuoltosuunnitelmiin, ja alueelle on 
muodostettava alueellinen opiskeluhuollon yhteistyöryhmä. Koulukuraattorit ja koulupsykologi siirtyvät 
hyvinvointialueen työntekijöiksi. Tehtäväalue ja menot poistuvat. Koulujen ja päiväkotien ruoka- ja 
puhdistuspalvelut ostetaan jatkossa kuntien yhteiseltä InHouse -yhtiöltä. Ostomäärärahat ovat ulkoista 
menoa. 

Varhaiskasvatuslakiin tuli säännökset tuen kolmiportaisuudesta 1.8.2022. Varhaiskasvatuksessa on jatkossa 
tehtävä päätös sekä tehostetusta tuesta että erityisestä tuesta. Jatkossa hallinnollinen päätös tehostetusta 
tuesta tulee tehtäväksi myös muilla asteilla aiemman erityisen tuen päätöksen lisäksi. Muutokset lisäävät 
hallinnollista työtä. Koulukuljetukset kilpailutetaan alkuvuodesta nykyisen optiosopimuskauden päättyessä 
31.7.2023. Toimintayksiköissä totutellaan vielä koronaepidemian jälkeen normaaliin rytmiin ja -arkeen. 
Vierailuja, tapahtumia ja juhlia pystytään taas järjestämään. Lasten ja nuorten tunne- ja vuorovaikutustaitojen 
opetukseen kiinnitetään erityistä huomiota.  Syksyllä 2023 aloittaa kolmas ikäluokka maksuttomassa toisen 
asteen koulutuksessa. 

Pirttirannan ja Nokelan päiväkodeille on sijoitettu lisätilaa syksyllä 2022 (Huvila ja Majakka -yksiköt). 
Varaudutaan Raitalan päiväkodin sulkemiseen kesällä 2023 (ikäluokkien pieneneminen ja erillisestä 
yksiköstä luopuminen). OKM:n vetämä kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu päättyy keväällä 2024; jatkosta ei 
ole tietoa. Aittolan koulun jatkamisedellytysten tarkastelu tehdään syksyllä 2024.  Toimialan kiinteistöjen 
investointisuunnitelma sisältyy osana laadittavaan kaupungin kiinteistöstrategiaan. 

Ulkopuolista hakerahoitusta saavat ja v. 2023 jatkuvat hankkeet: 
Niva-Kaijan koulun NordPus 2021-2024  6.358 € 
Niva-Kaijan koulun KV-hanke Erasmus 2020-2023  34.786 € 
Koulujen kerhotyö  2022-2023 OPH 12.858 € 
Varhaiskasvatuslain mukaisen tuen järjestäminen uuden lain mukaisesti  2022-2023 OKM 143.750 € 
Yhdessä Maailmalle Liikkuen. Erasmus. Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteishanke. 

Talousarviossa näiden palvelujen määrärahat kasvavat yhteensä 1.250.150 € 
sisäiset tilapalvelun vuokrat + 769.761 
sisäiset ICT-menot + 107.213 
ruokahuolto + 331.974 
puhdistuspalvelut + 41.067 
  

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 



 
 

  

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Tarjoamme lapsille ja nuorille 
laadukkaita ja turvallisia 
oppimisympäristöjä 

Haikaran uuden koulun 
rakentaminen jatkuu ja kivikoulu 
saneerataan. Erkkilän koulun 
lisätilan toteutus. Pirttirannan 
päiväkodin laajennussuunnitelma ja 
toteutus. Raitalan päiväkoti suljetaan 
kesällä 2023. Kaikkien käytössä 
olevien kiinteistöjen 
kunnossapidosta huolehditaan. 

Hankkeiden toteutuminen ja 
eteneminen. 

  Päivitämme ja pidämme 
opetussuunnitelmat ja muut lakien 
vaatimat suunnitelmat ajantasalla. 

Opetussuunnitelmien perusteiden 
muutokset ja lakimuutokset on otettu 
huomioon. 

 
Tehdään selvitys Pienen lasten 
koulu -kokeilun toteutuksesta. 

Selvitys on tehty. 

Henkilöstön kehittäminen Kehitämme rekrytointiprosessia ja 
mahdollistamme henkilökunnan 
täydennyskoulutuksen. 

Rekrytointiprosessi on käyty läpi ja 
sujuvoitettu. Henkilökunnan 
täydennyskoulutukseen 
osallistuminen (koulutuspäivät). 

Palveluiden sujuvuus Perhepalvelukeskuksen 
toimintamallin jäsentäminen jatkuu. 

Lapsiperheiden peruspalveluiden 
yhteistyörakenteet ja toimintamallit 
Hyvinvointialueen kanssa on 
selkeytyneet. 
Perhepalvelukeskuksen käsikirja on 
koottu. 

 
Talous  
40 OPETUSLAUTAKUNTA      Muutos- 
Selite TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 % 
TOIMINTATUOTOT 858 044 444 643 371 322 368 975 372 665 -16 % 
TOIMINTAKULUT -22 417 291 -25 911 177 -27 018 770 -27 005 857 -27 266 679 4 % 
TOIMINTAKATE -21 559 247 -25 466 534 -26 647 448 -26 636 881 -26 894 014 5 % 

 
  



 
 

  

400 Kasvatus- ja koulutuspalvelujen hallintopalvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Tehtäväaluejohtaja sivistysjohtaja 

Tehtäväalue sisältää opetuslautakunnan määrärahat ja kasvatus- ja koulutuspalvelujen asiantuntijoiden 
tuottamat palvelut toimialalle. 9-jäseninen lautakunta kokoontuu pääsäätöisesti kerran kuussa. 
Tehtäväalueella huolehditaan opetuslautakunnan asiakirjahallinnosta ja arkistoinnista, asioiden valmistelusta 
ja täytäntöönpanosta sekä ohjeistetaan ja valvotaan lautakunnan alaisten tehtäväalueiden toimintaa. 
Tehtäväalue vastaa mm. järjestelmien ylläpidosta, tiedonsiirroista valtakunnallisiin järjestelmiin, toimialan 
sopimuksista, kouluhenkilökunnan rekrytoinnista ja yhteisestä koulutuksesta, ilmoittautumisista, 
laskutuksesta, sähköisistä lomakkeista, tilastoinnista, kyselyistä, hankeseurannasta, asiakaspalvelusta sekä 
talousarvion ja tilinpäätöksen laadinnasta.  Keskeiset toimialan omat ohjelmat Daisy, Primus, Wilma, Kurre, 
Koski, Varda, Valpas, Koululiitu. Dynasty -hallinto-ohjelma, tiedonohjaussuunnitelma, kirjaamotyö, sähköinen 
arkistointi ja tiedonhallintamallin ylläpitäminen vaatii aiempaa enemmän työtä ja resurssia isolla toimialalla. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Varmistamme henkilöstön 
riittävyyden 

Palkkaamme kasvatus- ja 
koulutusasioiden koordinaattorin 
tasaamaan kasvanutta työmäärää ja 
uusia vastuita. 

Työntekijä saatu/ei saatu. 

 
Talous  
400 Kasvatus- ja 
koulutuspalvelujen 
hallintopalvelut      Muutos- 
Selite TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 % 
TOIMINTATUOTOT 30 0 0 0 0 0 % 
TOIMINTAKULUT -239 780 -266 926 -313 964 -316 491 -319 587 18 % 
TOIMINTAKATE -239 750 -266 926 -313 964 -316 491 -319 587 18 % 

 
  



 
 

  

410 Peruskoulut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Tehtäväaluejohtaja sivistysjohtaja 

Järjestämme perusopetuksen perusopetuslain ja -asetuksen sekä opetussuunnitelman mukaisesti. 
Koululaisella on oikeus saada perusopetuslain ja voimassa olevan opetussuunnitelman mukaista opetusta ja 
siihen liittyvät tukipalvelut (koulukuljetus, kouluruoka ja oppilashuollon palvelut) jokaisena koulupäivänä. 
Oppilaalla on oikeus edellytystensä mukaiseen opetukseen sekä yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen 
tuen tarpeen ilmetessä. Oppilashuolto laki muuttuu 1.1.2023 ja yhteistyö Hyvinvointialueen kanssa jäsentyy 
vuoden aikana. 

1.8.2022 aloitti toinen etuluokka (erityisopettaja, ohjaaja, perhetyöntekijä). Maahanmuuttajien valmentavan 
opetuksen ryhmä Kyösti Kallion koululla on budjetoitu 31.7.2023 saakka (erityisopettaja). Mikäli uusia 
maahanmuuttajia tulee, on jatko arvioitava uudelleen. Lautakunta päättää opetusryhmien määrän 
oppilasilmoittautumisen jälkeen keväällä. Ikäluokkien pienentyminen vaikuttaa opetusryhmien määrään. 
Talousarviossa on oppilastilastojen mukaan vähennetty 4 perusopetusryhmää 1.8.2023 lukien (Ahde, 
Haapala, Junttila, Järvikylä). Opettajien sijaiset ja määräaikaiset palkataan henkilöstöjaoksen päätöksen 
mukaisesti koko kouluvuodeksi (menojen lisäys n. 80.000 €). Koulunkäynninohjaajien palkkoja on budjetoitu 
kevätlukukaudelle 76 työntekijälle (vakituisia 55 ja määräaikaisia 21) ja syyslukukaudelle 71. Tavoitteena on 
vähentää määräaikaisten määrää vakinaistamalla ja työaikana on 31 h/vko (menojen lisäys n. 55.000 €). 
Kyösti Kallion koululla on 1.8.2022 lukien toiminut resurssiopettaja (OKM:n erityisavustus). Toimintaan on 
haettu jatkorahoitusta. Koulujen oma kerhotoiminta ja opetushallituksen rahoitus siihen on vähentynyt 
harrastamisenmallin tultua sen sijaan. 

Hallitus on päättänyt lisätä yhden vuosiviikkotunnin B1-kieltä perusopetuksen kieliohjelmaan, mikä tarkoittaa 
B1-kielen opetussuunnitelman uudistamista koko perusopetuksen oppimäärän osalta. Tarkoituksena on, että 
uudistus astuu voimaan viimeistään syksyllä 2024. Lautakunnan pohdittavaksi tulee jatkossa erikokoisten 
opetusryhmien resurssointi. Haasteena on kielenopetuksen, uskonnon/elämänkatsomustiedon ja 
valinnaisten aineiden opetuksen järjestäminen sekä oppilashuollon palvelujen ja tuen järjestäminen 
tasapuolisesti pienissä yksiköissä. 

Nivalassa toimii 11 perusopetuksen alakoulua ja yksi yläkoulu. Haikaran koulun uuden koulun rakentaminen 
ja vanhan kivikoulun saneeraus on ajoitettu v. 2022-2024. Erkkilän koulun lisätilan suunnittelu ja 
toteuttaminen v. 2022-2023. Kaupunginvaltuuston päättämänä koulun jatkotarkastelun rajana 40 oppilasta. 
Aittolan koulun jatkoedellytysten tarkastelu syksyllä 2024. Arvion mukaan Haapavedeltä hakeutuu vuosittain 
1-2 oppilasta Malilan kouluun, joten Malilan koulun osalta oppilastilasto päivittyy tältä osin vuosittain. 



 
 

  

 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Tarjoamme lapsille ja nuorille 
laadukkaita ja turvallisia 
oppimisympäristöjä 

Lasten ja nuorten mielenterveyden 
vahvistaminen hyvinvoinnin ja 
terveyden näkökulmasta. 

PPky Kallion alueelle laaditut 
toimintamallit tunnetaan ja toiminta 
on niiden mukaista. 
Sitouttava kouluyhteisötyö on otettu 
käyttöön ja henkilökuntaa koulutettu 
valtakunnallisen mallin julkaisemisen 
jälkeen. 

Tarjoamme tukea yrittäjyyden 
eri vaiheisiin ja vahvistamme 
nuorten yrittäjäpolkua 

Toteutamme opetussuunnitelman 
mukaista yrittäjyyskasvatusta. 

Kaikki koulut ovat mukana 
Yrityskylä-toiminnassa ja vierailevat 
Yrityskylässä. 

Huolehdimme henkilöstön 
hyvinvoinnista 

Tuemme henkilöstön jaksamista 
kehittämällä työilmapiiriä, 
toimintatapoja ja esihenkilöiden 
yhteistyötä. 

Yhteinen ja toimipaikkojen oma 
tavoitteellinen TYKY-toiminta 
toteutuu. 
Henkilökunnan ja esihenkilöiden 
säännölliset palaverit. 
Käydyt kehityskeskustelut. 

Varmistamme henkilöstön 
riittävyyden 

Vakinaistamme määräaikaisia 
koulunkäynninohjaajia. 

Vakituisten koulunkäynninohjaajien 
määrä kasvaa ja määräaikaisten 
vastaavasti vähenee. 

Henkilöstön kehittäminen Haemme sivukylien kouluille EU 
Erasmus akkreditointia. 

Kansainväliseen toimintaan 
osallistuvien koulujen määrä, 
henkilökunnan käymät kurssit ja job 
shadowing -osallistumiset. 

 
Talous  
410 Peruskoulut      Muutos- 
Selite TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 % 
TOIMINTATUOTOT 336 687 341 593 327 522 324 737 327 985 -4 % 



 
 

  

TOIMINTAKULUT -13 961 638 -16 456 574 -17 295 619 -17 439 221 -17 613 119 5 % 
TOIMINTAKATE -13 624 951 -16 114 981 -16 968 097 -17 114 484 -17 285 135 5 % 

 
  



 
 

  

415 Varhaiskasvatuspalvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Tehtäväaluejohtaja varhaiskasvatusjohtaja  

Varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon 
kokonaisuutta. Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjärjestelmää sekä tärkeä vaihe lapsen kasvun 
ja oppimisen polulla.  

Nivalan varhaiskasvatuspalvelut käsittää seuraavat kokonaisuudet; päiväkotihoito ja vuorohoito 
päiväkodissa, esiopetus päiväkodissa ja esiopetusta täydentävä varhaiskasvatus, perhepäivähoito, 
yksityinen päiväkotitoiminta palvelusetelillä sekä lasten hoidon tuet. Nivalassa on kuusi kunnallista ja kaksi 
yksityistä päiväkotia.  

Arvioimme ja kehitämme pedagogiikkaa, toimintatapoja ja palvelurakennetta varhaiskasvatuslain ohjaamana 
ja varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti. Vahvistamme henkilöstön osaamista ja työhyvinvointia. 
Tavoitteena on, että varhaiskasvatuksen palveluntarpeet, resurssit ja kustannukset ovat tasapainossa. 
Toisaalta ikäluokkien pienentyminen ja toisaalta varhaiskasvatukseen osallistumisen lisääntyminen vaikuttaa 
vuoden 2023 toiminnan suunnitteluun. Toimintatiloja on lisätty Pirttirannan ja Nokelan päiväkotien 
yhteyteen. Raitalan päiväkodin toiminta lakkaa kesällä 2023.  

Vuosina 2021-2024 Nivalan varhaiskasvatus on kaksivuotisen esiopetuksen kokeilukunta. Kokeiluun valitut 
lapsiryhmät toimivat Vilkunan ja Knuutinpuhdon päiväkodeissa.  

Talousarvioissa 2023 varhaiskasvatuksen kulut nousevat sisäisten ja ulkoisten toimintamenojen osalta 
(vuokrat, ruokahuolto ja siivous). Päiväkotien palkkakustannukset nousevat uusien ryhmien myötä. 
Lastenhoidon tukiin varattu määrärahavaraus laskee alle 3-vuotiaiden ikäluokkien pienentyessä. Syntyvyys 
vuonna 2022 jää alle sadan lapsen.  

 

  

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Tarjoamme lapsille ja nuorille 
laadukkaita ja turvallisia 
oppimisympäristöjä 

Edistämme päiväkotitilojen 
uudistamista. Mukautamme 
tilantarpeen varhaiskasvatusikäisten 
lasten määrän mukaan.  

Raitalan päiväkoti kiinni kesällä 
2023 



 
 

  

Pirttirannan päiväkodin laajennus- ja 
saneeraussuunnitelma  

Henkilöstön kehittäminen Vahvistamme henkilöstön osaamista 
ja ammattitaitoa.  

Uusi varhaiskasvatussuunnitelma 
1.8.2022 voimaan astuneen 
lakimuutoksen mukaisesti 
(kolmiportainen tuki). Arjen 
käytäntöjen opas päivitetty 
vastaamaan uutta 
varhaiskasvatussuunnitelmaa.  

OKM avustus vuodelle 2023 
varhaiskasvatuslain tuen 
uudistuksen toimeenpanoa sekä 
pysyvien toimintamallien, 
rakenteiden ja toimintakäytänteiden 
ja -kulttuurin kehittämistä varten. 
Tuella palkattu kaksi 
resurssiopettajaa. 

Varhaiskasvatuslain ja -
suunnitelman kolmiportaisen tuen 
uudistuksen koulutukset ja 
resurssiopettajien ohjaus (määrä ja 
vaikuttavuus).  

Huomaa hyvä- koulutukset, 
positiivinen pedagogiikka 
(vaikuttavuus).  

 
Talous  
415 Varhaiskasvatuspalvelut      Muutos- 
Selite TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 % 

TOIMINTATUOTOT 366 311 10 000 10 000 10 100 
1020100,00 

% 0 % 
TOIMINTAKULUT -6 366 581 -6 971 529 -7 539 085 -7 363 990 -7 428 956 8 % 
TOIMINTAKATE -6 000 270 -6 961 529 -7 529 085 -7 353 890 -7 418 755 8 % 

 
  



 
 

  

420 Lukiopalvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 

Tehtäväaluejohtaja lukion rehtori 

Lukion tehtävänä on antaa laaja-alainen yleissivistys ja riittävät valmiuden lukion oppimäärään perustuviin 
jatko-opintoihin. Kolmannen vuoden opiskelijat noudattavat vuonna 2016 käyttöönotettua ja ensimmäisen 
sekä toisen vuoden opiskelijat 1.8.2021 käyttöön otettua uutta opetussuunnitelmaa. 1.8.2021 voimaan 
tulleen Oppivelvollisuuslain mukaisesti kolmas ikäluokka aloittaa maksuttomassa lukiokoulutuksessa syksyllä 
2023. Yhteistyösopimuksen perusteella Nivalan lukio vastaa JEDU:n Nivalan yksikön kaksoistutkintoa 
suorittavien oppilaiden lukio-opinnoista ja ylioppilaskirjoituksista. Nivalan lukiolla on sopimus Etälukiosta 
Oulun aikuislukion kanssa. Oppilailla on mahdollisuus osallistua JEDUN:n Nivalan yksikön ja Nivalan 
Liikuntakeskuksen kanssa toteutettavaan Harrasteakatemiatoimintaan. Oppilasmäärä 1 lk 58, 2 lk 60, 3 lk 
56, 4 lk 2 (ja etälukio 23), yhteensä 176 (199). 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi Mittari toteutumiselle 

Varmistamme henkilöstön 
riittävyyden 

Lukiolle palkataan oma 
erityisopettaja. 

Erityisopettaja on saatu/ei saatu. 

Tarjoamme tukea yrittäjyyden 
eri vaiheisiin ja vahvistamme 
nuorten yrittäjäpolkua 

Jatkamme opetussuunnitelman 
mukaista yrittäjyyskasvatusta. 

Opetussuunnitelman mukainen 
yrittäjyyskasvatus toteutuu. 
Yhteistyö eri tahojen mm. NIHAKIN 
kanssa jatkuu. 

Tarjoamme lapsille ja nuorille 
laadukkaita ja turvallisia 
oppimisympäristöjä 

Ylläpidämme Nivalan lukion hyvää 
opetuksen laatua, työilmapiiriä ja 
yhteisöllisyyttä. 

Työntekijöiden ja opiskelijoiden 
palaute. 

 
Talous  
420 Lukiopalvelut      Muutos- 
Selite TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 % 
TOIMINTATUOTOT 142 360 75 000 33 800 34 138 34 479 -55 % 
TOIMINTAKULUT -1 501 724 -1 761 829 -1 870 101 -1 886 155 -1 905 016 6 % 
TOIMINTAKATE -1 359 364 -1 686 829 -1 836 301 -1 852 017 -1 870 537 9 % 


