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1 Toimeksiannon lahtokohdat ja tarkoitus

Oulun Eteldisen kunnat (Ylivieska, Oulainen, Alavieska, Sievi, Nivala, Haapavesi, Haapajarvi, Siikalatva,
Karsamaki, Pyhanta, Pyhajarvi, Reisjarvi, Kalajoki, Merijarvi, Raahe & Siikajoki) ovat pyytdneet selvi-
tystyota, siitd miten alueella olisi jarkevaa jarjestdad ymparistoterveydenhuollon palvelut v. 2023
eteenpdin. Ylivieskan kaupungin johtaja Maria Sorvisto pyysi mukana olevien kuntien puolesta
FCG:lta tarjouksen selvitystyosta.

Nykyiselldadan ympéristéterveydenhuolto jarjestetdadn alueella neljédlld yhteistoiminta-alueella (Se-
lanne, Helmi, Kallio ja Raahe/Kalajoki.) Seldnteessé ja Kalliossa sote-tehtavien siirtyminen nykyisesta
kuntayhtymasta hyvinvointialueille pakottaa etsimaan uusia ratkaisumalleja ymparistéterveyden-
huollon jarjestamiseen. Yksikot ovat muutenkin suhteellisen pienia ja alueelle karsitaan tyovoimava-
jeesta etenkin eldinlaakintahuollossa.

Selvityksen tarkoituksena on tuottaa muutamia eri vaihtoehtoja vaikuttavuustarkasteluineen siita,
miten ymparistoterveydenhuolto olisi mahdollista jarjestda alueella. Koska ymparistéterveyden-
huolto tuotetaan osassa selvityskuntia kuntien yhteisessa yksikdssa, jolle on myds siirretty aluetoimi-
jasta riippuen ymparistonsuojelu tai myos rakennusvalvonta, joudutaan myoés naiden toimintojen or-
ganisointi huomioimaan eri ratkaisumalleissa.

Tassa selvityksessa kuvataan ymparistoterveydenhuollon yhteistydomalli, joka on toiminnallinen, ta-
salaatuinen, paikallista elinvoimaa edistdva ja kunnalliset erityispiirteet sailyttava. Selvityksessa ku-
vataan yhteistoiminnan olennaisimmat hyddyt ja haitat verrattuna nykyiseen toimintamalliin seka
esitetdan suositukset, joiden pohjalta yhteistoiminta on mahdollista kdynnistaa.

Ty6ta on ohjannut yhteistoiminta-alueiden seka kuntien johtajista koostuva ohjausryhma. Tyon to-
teutuksesta on vastannut FCG:ssd Jarno Parviainen sekd Marika Koramo.

Selvityksen tarkoituksena on tuottaa esitys Oulun Eteldisten kuntien vaihtoehtoisista tavoista ja
mahdollisuuksista tuottaa ymparistoterveydenhuolto vuodesta 2023 eteenpdin. Eri vaihtoehtojen
tarkastelussa huomioidaan muun muassa seuraavat nakokulmat:

e (Osaamisen turvaaminen ja osaamisen kehittdminen

e Rekrytointimahdollisuudet

e Toiminnan jatkuvuuden ja tasalaatuisuuden varmistaminen

e Toiminnan taloudellisuus

e Yhteistyo synergisten toimialojen kanssa

e Kuntaohjauksen ja kuntademokratian sidos (luottamuselinrakenne)

e Tukipalvelujen jarjestaminen (ohjelmistot, tilakysymykset, hallintohenkilsto, arkistot)
e Vaikutukset asukkaille

e Vaikutukset elinkeinoelamalle
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Prosessin kuvaus

Raportointi ja
Nykytilan analyysi, Kehittamistyo Tulokset ja

lapikaynti vertailutiedot paja suositukset
»ine

v Aina paikallisia v Haastattelut 0 Vertailutieto [ Selvitystulosten v'Raportti ja
erityispiirteita v Dokumenttiaineisto tydstaminen suositukset, joiden

v Kokemukset kunta jatkotoimenpiteiksi pohjalta
yhteistyosta [ Eri vaihtoehtojen mahdollista tehda

v Nykyiset keskinéiqen paatoksia.
yhteistyomallit tarkempi

arvottaminen

Kuva 1. Selvitysprosessi

Lahtokohtaiset tarkasteltavat vaihtoehdot ovat:

v' Toiminta jatkuu entisellddn nykyisissd yksikoissa ilman hyvinvointialueelle siirtyvid tervey-
denhuollon tehtavia.

v' Toiminta jatkuu entiselld3n nykyisissa yksikdissa siten, ettd myds ympéristéterveydenhuolto
siirtyy hyvinvointialueille, kun se on mahdollista.

v' Ympiristdterveydenhuollossa haetaan laajempaa toteutuspohjaa.

v' Ympéristdterveydenhuollossa haetaan laajempaa toteutuspohjaa sekd myés muissa nykyaan
kuntayhteisty6ssa toteutettavissa tehtavissa.

Lisaksi vahvistetaan paattajien tietoutta ympadristoterveydenhuollon nykytilasta ja eri ratkaisuvaihto-
ehdoista sen jarjestamisessa ja laaditaan suositukset ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta alu-
eella vuodesta 2023 eteenpadin.

1.1 Menetelmat ja aineistot

Selvityksessa kaytetty aineisto koostuu yleisista lahteista saatavista tiedoista, kuntien toimittamista
dokumenteista seka VATI-tietokannan hyddyntamisesta. Lisaksi selvitystyon tukena on kaytetty ajan-
kohtaisia kansallisia selvityksia aihepiiriin liittyen. Selvitystydssa toteutettiin laajat haastattelut, jotka
painottuivat ymparistoterveydenhuollon asiantuntijoihin. Haastateltuja tahoja olivat:

e Kunnanjohtajat

e Yhteistoiminta-alueiden johtajat
e  Ympadristonsuojelu

e Rakennusvalvonta

e Kaavoitus- ja maankaytto

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
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e Elainlaakarit (praktikot/valvonta)
e Elintarviketurvallisuuden asiantuntijat
e Terveydensuojelun asiantuntija

Selvityksessa toteutettiin vahintdaan kolme haastattelua jokaiselta ymparistoterveydenhuollon osa-
alueelta. Jokaisella yhteistoiminta-alueella toteutettiin vahintdan nelja haastattelua. Yhteistoiminta-
alueilla tehtiin yhteensa 20 haastattelua ja kokonaisuudessaan haastatteluja tehtiin 26.

Haastateltavia pyydettiin arvioimaan oman tyénsa nakokulmasta tehtavien ja resurssien tasapainoa
nykytilanteessa sekd arvioimaan toimintaa erilaisissa yhteistydmalleissa. Pohjana oli haastattelu-
runko, jota sovellettiin toimialan luonne ja haastateltavan tyénkuva huomioiden. Haastattelut kesti-
vat noin 30-60 minuuttia, ja ne toteutettiin Teams-sovelluksen valitykselld. Haastatteluista laadittiin
muistiot, jotka on kayty lapi temaattisella analyysilla. Haastattelut toteutettiin padosin vuodenvaih-
teessa 2021-2022.

Alustavia selvitystuloksia jalostettiin ymparistoterveydenhuollon kehittamisen suosituksiksi ja kehi-
tysehdotuksiksi kehittamistyopajassa 1.3.2021. TyOpajan aiheina olivat selvitysaineistosta nousseet
kdaytannon asiat, jotka on ratkaistava, jotta yhteistoiminta olisi mahdollista. Ty6pajaan oli kutsuttu
ohjausryhma, osa haastatelluista seka luottamushenkiloita.

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
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2 Ymparistoterveydenhuollon organisointi ja lainsaadantd Suomessa

Ymparistoterveydenhuollon tehtavia hoidetaan kunnassa tai kuntien yhteistoimintana. Ymparistoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain mukaan (410/2009) kunnalla tai yhteistoiminta-
alueella on oltava vahintdaan 10 henkilotyovuoden resurssi tehtavien hoitamiseen.

Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoéita on talla hetkella 62. Kuusi kaupunkia jarjestaa toimin-
nan yksin. Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdista 23 on organisoitunut sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteyteen ja 39 on esim. rakennusvalvonnan, ymparistdvalvonnan tai teknisen toimen yhtey-
dessa tai itsendisena yksikkona.

Keskeisia ymparistéterveydenhuollon toimintaa maarittavia lakeja ovat terveydensuojelulaki
(763/1994), elintarvikelaki (297/2021), elidinlaakintahuoltolaki (765/2009) ja tupakkalaki (549/2016).
Ymparistoterveydenhuolto hoitaa my6s mm. sateilylain (859/2018), ladkelain (395/1987), eldinsuo-
jelulain (247/1996), eldintautilain (441/2013) ja ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan joitain
tehtdvia. Useat keskeiset ymparistoterveydenhuoltoa maarittavat lait ovat joko juuri muuttuneet tai
niita ollaan muuttamassa.

Uusi elintarvikelaki astui voimaan huhtikuussa 2021 ja osa muutoksista tulee voimaan 2022 alusta.
Uuden terveydensuojelulain on myos tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden alusta. Uudistettu eldin-
suojelulaki eli laki eldinten hyvinvoinnista on lausuntokierroksella. Liséksi parhaillaan valmisteilla ole-
valla eldinladkintahuoltolain uudistuksella tulee olemaan suuri merkitys eldinten omistajille ja kun-
nallisen eldinldakintdahuollon jarjestamiselle.

LAKI YMPARISTOTERVEYDEN JARJESTAMISESTA

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) tuli voimaan 15.6.2009. Lain
mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla kdytettavissaan vahintaan 10 henkilo-
tyovuotta vastaavat henkiloresurssit, joilla ymparistoterveydenhuollon palvelut jarjestetaan. Kunnan
oli tehtdva paatés ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuulumisesta 31.12.2009
mennessa. Mikali kunta ei tayta vaatimuksia, valtioneuvosto voi kuntaa ja asianomaista aluehallinto-
virastoa seka yhteistoiminta-aluetta kuultuaan paattdaa kunnan kuulumisesta ymparistéterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueeseen. Valtioneuvosto voi paattaa kunnan kuulumisesta yhteistoiminta-
alueeseen seka kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perusteista
ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista asioista, joista kunnat eivat ole sopineet.

Valtioneuvoston on kuultava ennen paatoksentekoa asianomaisia kuntia ja aluehallintovirastoja seka
yhteistoiminta-aluetta. Valtioneuvoston paatos yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asian-
omaiset kunnat toisin sopivat. Valtioneuvostolla on paatdsvalta myds, jos kunta eroaa yhteistoiminta-
alueesta tai jos yhteistoiminta-alueella ei ole kadytettadvissdan vahintdan 10 henkilotyovuotta vastaa-
via henkiloresursseja, elleivat asianomaiset kunnat muutoin paase sopimukseen asiasta.

Kunnalla tai ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on oltava tehtavan jarjestamiseksi
seka tarkoituksenmukaisen tyénjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kdytettdvissaan vahintaan
10 henkilotyovuotta vastaavat henkiloresurssit tdhan tehtavaan. Lain perustelujen mukaan sellaisissa
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yksikoissad, joissa jokin yksittdinen ymparistoterveydenhuollon osa-alue vie huomattavan osan (esi-
merkiksi yli puolet) henkiloresursseista, tulee pyrkia niin suureen yksikkoon, etta kaikille osa-alueille
voidaan turvata asianmukaiset resurssit. Tallaisissa tapauksissa 10 henkil6tyévuotta vastaavat hen-
kiléresurssit eivat valttamatta ole riittavat. Selvitystyon kohteena olevilla alueilla resurssit ovat vain
muutamia henkil6tyévuosia yli asetetun rajan.

Ymparistoterveydenhuollon tehtdvien jarjestamiseen tarkoitettuun 10 henkilotyévuotta vastaaviin
henkiloresursseihin lasketaan kuuluviksi ymparistoterveydenhuollon tehtavia hoitavat viranhaltijat,
toimistotyontekijat sekda muu avustava henkilokunta silta osin, kuin he avustavat ymparistotervey-
denhuollon viranhaltijoita ymparistdterveydenhuollon tehtdvissa. Jarjestamiskriteeri on myés ase-
tettu lahes 20 vuotta sitten silloisilla tehtavilla ja vaatimustasoilla. Tehtdavat ovat muuttuneet vaa-
tivimmiksi ajan saatossa.

2.1 Ympdristoterveydenhuollon tehtdvat kunnissa

Ymparistoterveydenhuollon tehtdvana on yksil6on, vaestoon ja elinymparistéon kohdistuva tervey-
den edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Hyvin toimivalla ymparistoterveydenhuol-
lolla voidaan valttaa ja minimoida epidemioita seka vahentaa terveydenhuollon kuormitusta ja sai-
rauksien aiheuttamia poissaoloja tydsta. Ymparistoterveydenhuollon keinoin voidaan ehkaista myos
monia kroonisia sairauksia, jos ongelmiin puututaan ajoissa (esim. sisdilmaongelmat).

Ymparistoterveydenhuollon lainsdaadanndn tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen elinym-
paristo, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita. Lainsdaadannossa korostetaan toiminnanhar-
joittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraysten-
mukaisuuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi seka toimijoiden
tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Kunnan tehtdvana on huolehtia, etta ymparistoterveydenhuollon lainsdaadannon velvoitteita nouda-
tetaan kunnan alueella. Kunnassa laaditaan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma, jossa
otetaan huomioon ohjaavien keskusvirastojen yhdessa laatima valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista peritddan kunnan hyvaksyman taksan mukainen
maksu.

Kunnan vastuulla olevat ymparistoterveydenhuollon tehtavat voidaan yleisesti jakaa seuraavasti:
e toiminnanharjoittajien neuvonta ja ohjaus
e suunnitelmallinen valvonta valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisesti

e valvontakohteiden toimintaa koskevien ilmoitusten tai hakemusten kasittely ja niista tehta-
vat paatokset

e valvontakohteisiin suoritettavat saannolliset tarkastukset seka tarvittaessa naytteenotto ja
tutkimukset

e lainsdddannon noudattamatta jattamisesta tai ilmeista terveyshaittaa aiheuttavasta toimin-
nasta johtuvien maaraysten antaminen tai pakkokeinojen asettaminen

e epidemioiden selvittaminen

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
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Elintarvikevalvonta

Kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikelain mukaisesta valvonnasta. Kunnan tulee laatia
saannollista valvontaa koskeva kunnan elintarvikevalvontasuunnitelma siten, etta valvonta on yleis-
ten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudel-
lisilta tappioilta. Kunnan valvontaviranomaisen tulee myos yllapitaa Eviran pitamaa rekisteria valvo-
mistaan elintarvikehuoneistoista. Lisaksi kunnan tulee pitaa ajan tasalla Eviran alkutuotantopaikka-
rekisteria.

Elintarvikelain (23/2006) mukaan kunnan valvontavastuulle kuuluu:

e alkutuotantopaikkojen, elintarvikehuoneistojen ja muiden elintarvikealan toimijoiden val-
vonta

e kotimaassa tuotettujen elintarvikkeiden ja elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien ma-
teriaalien ja tarvikkeiden valmistuksen valvonta

e elintarvikkeiden markkinoinnin valvonta

e tehda aluehallintovirastolle ja Elintarviketurvallisuusvirastolle elintarvikemaardysten mukai-
set ilmoitukset ja raportit (33 §)

e elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neuvonta seka lain soveltamisalaan kuuluvista asi-
oista tiedottaminen (33 §)

e avustaa valtion viranomaisia korvausta vastaan eldaimista saatavien elintarvikkeiden kansalli-
sen vierasainevalvontaohjelman toteuttamisessa (33 §)

e ruokamyrkytysten selvittdminen (45 §) ja erityistilanteisiin varautuminen (46 §)

Terveydensuojelu ja tupakkavalvonta

Terveydensuojelulain mukaan kunnan tulee edistda ja valvoa terveydensuojelua alueellaan siten, etta
asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan tulee myos tiedottaa terveydensuojelusta ja
jarjestaa terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Kunnan tulee laatia ja hyvaksya saan-
nollistd valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma) si-
ten, etta valvonta on laadukasta, sdannollista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Lisaksi kunnan terveydensuojeluviranomaisen on:
e valvottava yleisten uimarantojen, uimaloiden ja uimahallien uimaveden laatua

e vyhteistydssa muiden viranomaisten ja laitosten kanssa ennakolta varauduttava erityistilan-
teiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseksi, selvittamiseksi ja poistamiseksi tarvit-
taviin valmius- ja varotoimenpiteisiin

e tarkastettava TsL 13 §:n mukainen toiminnanharjoittaja ennen tilojen kayttédnottoa tekema
ilmoitus julkisesta huvi-, kokoontumis- ja majoitushuoneistosta seka paivakodista, koulusta,
vanhainkodista seka vastaavasta hoitokodista ja tehtava siita paatos
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valvottava sdaannollisesti talousvetta toimittavan laitoksen jakaman veden laatua ja tankeissa,
pulloissa tai sdiliossa myytavaksi tarkoitetun talousveden laatua seka vesilaitosten veden ka-
sittelyn riittavyyttd. Jos talousveden laatu ei taytd annettuja laatu-vaatimuksia, on kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ryhdyttdva lain vaatimiin toimenpiteisiin.

kasiteltava vetta jakavien laitosten hyvaksymishakemukset ennen laitosten tai niissa tehtyjen
muutosten kdyttoonottoa

annettava tarvittaessa maarayksia talousveden laadun turvaamiseksi

velvoitettava tarvittaessa terveyshaitan aiheuttajaa tai korjauksista vastaavaa tahoa poista-
maan todettu terveyshaitta tai rajoitettava huoneiston kayttoa asuntona tai oleskelutilana

(27 8)

velvoitettava kiinteiston tai yleisen alueen omistaja tai haltija ryhtymaan tarvittaessa toimen-
piteisiin terveyshaittaa aiheuttavien mikrobien ja vahinkoeldinten havittamiseksi kiinteistolta
tai yleiselta alueelta sekda maarattava tarpeellisista toimenpiteista vahinkoeldinten havitta-
miseksi, mikali niiden voidaan katsoa levittavan tauteja tai muutoin aiheuttavan terveyshait-
taa

huolehdittava alueellaan terveydensuojelulain soveltamisalaan liittyvien Euroopan yhteison
asetusten noudattamisen valvonnasta (ns. laivatarkastukset) sekd Maailman terveysjarjeston
kansainvalisen terveyssaanndstén mukaisten todistusten mydntamisesta (ns. rottatodistuk-
set).

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntia on luvanvaraista ja valvottua

Kunta myontaa tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntiluvat hakemusten pe-
rusteella sekd valvoo tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sdh-
kosavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntid ja muuta luovuttamista sekd markkinointi- ja
esillapitokieltoja. Myyntilupien kasittelysta peritdan maksu ja voimassa olevien myyntilupien
valvonnasta peritdan veroluonteinen kunnan hyvaksyman taksan mukainen vuotuinen val-
vontamaksu, joka voi olla enintddan 500 € myyntipisteelta tupakan myyntiluvan valvonnasta
sekd 500 € myyntipisteelta nikotiininesteiden myyntiluvan valvonnasta.

Tupakkalain uudistuksessa (15.8.2016) tupakointikiellot laajenivat siten, ettd ajoneuvoissa
ei saa tupakoida, kun kyydissa on alle 15-vuotias lapsi. Vuoden 2017 alusta ldhtien asunto-
yhteis6t voivat hakea kunnan maaraamia tupakointikieltoja asuntoyhteison rakennuksen
huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja jopa huo-
neistojen sisatiloihin. Tupakointikieltohakemuksen kasittely on maksullista.

Eldinlaakintahuolto

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa alueellaan peruseldinlaakaripalvelut kaikille kotieldimille, mikali pal-
veluita ei yhteistoiminta-alueella ole muutoin saatavilla. Naihin palveluihin kuuluu myds ennaltaeh-
kdisevat eldinten terveydenhuolto-ohjelman mukaiset palvelut, joita on tarjottava alueella pidetta-
ville hyotyeldimille.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu kaikille kotieldimille virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kii-
reellistd eldinlaakariapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa seutu-
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tai maakuntaa vastaavalla pdivystysalueella. Paivystysaluetta varten on jarjestettava keskitetty yh-
teydenottopalvelu, josta voidaan myds peria maksu.

Kunnalla on oikeus peria ns. klinikkamaksu kotieldimen omistajalta, mikali eldinta hoidetaan kunnan
jarjestamissa tiloissa. Kunnan tulisi huolehtia klinikkamaksujen perimisesta, silla maksulla voidaan
kattaa toimitiloista kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Eldinlaakari perii antamistaan palveluista palk-
kion itselleen.

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan eldinlaakaripalveluista.

Kunnan on huolehdittava eldintautilaissa, helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa
laissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa ja eldinten laakitsemisesta anne-
tussa laissa kunnaneldinlaakarille sdadettyjen valvontatehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta.
Nama valvontatehtavat ovat edelleen valtion vastuulla. Valtio korvaa kunnalle valvontatehtavien suo-
rittamisesta aiheutuneet kustannukset.

2.2 Hyvinvointialueiden perustamisen vaikutus ymparistéterveydenhuollon jarjestamiseen

Sote-uudistuksessa julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto uudistetaan. Samalla uudistetaan pelastus-
toimen palvelut. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta vastaavat
kunnat ja sairaanhoitopiirit. Tulevaisuudessa naistd vastaavat hyvinvointialueet ja Helsingin kau-
punki. Laki hyvinvointialueesta tuli voimaan 1.7.2021. Tdman lain nojalla sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen tehtavat siirtyvat vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavat sailyvat kuntien jarjestamisvastuulla, eika kuntien yhteistoimin-
nan organisointivaihtoehdoissa tapahdu muutoksia. Kuitenkin ne valvontayksikoét, jotka sijaitsevat so-
siaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman yhteydessa, on organisoitava tehtavat uudelleen 1.1.2023
mennessa, elleivat alueen kunnat yhtenaisin paatoksin sovi tehtavien siirtdmisesta hyvinvointialueen
hoidettavaksi.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavat voidaan siirtdda hyvinvointialueelle sote-uudistusta koskevan
voimaanpanolain (616/2021) 65 §:n nojalla, jos kaikki hyvinvointialueen kunnat nain haluavat ja siirto
tayttaa kyseisen pykalan vaatimukset. Vain yksi alue paasi yhteisymmarrykseen toiminnan siirtami-
sesta hyvinvointialueelle 2023. Kuntaliiton kyselyn perusteella 80 prosenttia yksikdista ei edes val-
mistellut siirtoa, mika johtui osittain hyvin tiukasta aikataulusta. Osalla asiaa valmistelleista kunnista
aika loppuikin kesken, mutta yleisin syy oli se, ettd alueen kunnat eivat olleet yksimielisia asiasta.

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009) on yh& voimassa ja valvontayksi-
koiden on taytettdva organisointitavasta riippumatta myos taman lain vaatimukset. Kuntaliiton kyse-
lyn perusteella noin kolmannes yhteistoimintayksikdistd joutuu organisoimaan toimintansa uudel-
leen sote-uudistuksen myota. Vuodenvaihteessa noin 75 prosenttia yksikoista oli aloittanut valmiste-
lut ja selvasti tyypillisin vaihtoehto oli muodostaa vastuukuntamalliin pohjautuva ymparistétervey-
denhuollon yksikkd. Naistd toimijoista myos reilusti yli puolet tarkastelee samassa yhteydessa laa-
jempaa toteutuspohjaa ja noin kolmannes tarkastelee rakennusvalvonnan ja ymparistésuojelun roo-
lia samassa yhteydessa.

Suuri osa ympdristoterveydenhuollon valvontayksikoista on sijoitettu muuhun kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymaan kuten esimerkiksi ymparistonsuojelun, rakennusvalvonnan tai tekni-
sen toimen yhteyteen. Naissa tapauksissa ymparistoterveydenhuollon valvontayksikot voivat jatkaa
toimintaansa siten kuin nykyisin.
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Osa ympadristoterveydenhuollon yksikdista toimii sairaanhoitopiiria pienemman sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtyman yhteydessa. Sote-uudistuksen toimeenpanon yhteydessa siirtyvat hyvin-
vointialueille kuntayhtymista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu, irtain omaisuus seka
henkilosto, jonka tydajasta vahintdadn puolet liittyy hyvinvointialueille siirtyviin tehtadviin. Muut kun-
tayhtyman tehtdvat, omaisuus ja henkilosto eivat siirry hyvinvointialueille.

Edelld mainituissa tilanteissa kunnat voivat jatkaa ymparistéterveydenhuollon yhteistoimintaa kun-
tayhtymamuodossa, tai siirtda tehtavan muulla tavalla hoidettavaksi. Kuntien yhteistoimintaa voi-
daan toteuttaa kuntayhtyman lisaksi kuntalain 51 §:n mukaisella vastuukuntamallilla. Tehtavan siir-
tdminen hyvinvointialueen hoidettavaksi voimaanpanolain 65 §:n mukaisesti edellyttaa kaikilta hy-
vinvointialueeseen kuuluvilta kunnilta yhtenaista paatosta.

Ymparistoterveydenhuollon organisoinnin on taytettdava ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueista annetun lain vaatimukset. Tama on lahtétilanne osassa tarkastelualueita. Noin viidennes kai-
kista yhteistoiminta-alueista on tassa tilanteessa.

Osa ympadristoterveydenhuollon yksikdista toimii sairaanhoitopiirin tai sairaanhoitopiirin laajuisen
sotekuntayhtyman yhteydessa. Sairaanhoitopiirin toiminta lakkaa hyvinvointialueiden muodostumi-
sen myota. Myos talléin ymparistoterveydenhuollon tehtdvat voidaan siirtdd hyvinvointialueen hoi-
dettavaksi voimaanpanolain 65 §:n nojalla, mikali kaikki hyvinvointialueeseen kuuluvat kunnat teke-
vat asiasta yhtendisen paatoksen. Muussa tapauksessa ymparistoterveydenhuollon toiminnot tulee
uudelleenorganisoida 1.1.2023 mennessd. Ymparistoterveydenhuollon organisoinnin on taytettava
ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain vaatimukset. Kuntien yhteistoimin-
taa voidaan toteuttaa kuntayhtyman lisdksi kuntalain 51§ mukaisella vastuukuntamallilla.

3 Ymparistoterveydenhuolto osana muuttuvaa hallintoa

Vaikka vain yksi ymparistoterveydenhuollon yksikkd Suomessa siirtyi ensivaiheessa hyvinvointialu-
eelle, on olemassa poliittisia nakemyksia siitd, ettd vuoden 2026 alusta lahtien koko ymparistétervey-
denhuolto siirtyisi hyvinvointialueille. Valtioneuvoston asettamassa aluehallinnon ja monialaisten
maakuntien parlamentaarisessa tydssa selvitettiin, milla edellytyksin ja mita tehtavia kunnilta, kun-
tayhtymilta ja valtiolta voitaisiin siirtaa hallitusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suurem-
mille itsehallinnollisille alueille. Tassa selvityksessa ehdotettiin, ettd 1.1.2026 hyvinvointialueille siir-
rettaisiin kuntien nykyisin hoitamat ymparistoterveydenhuollon tehtavat. Asiasta ei ole poliittista
paatosta.

Myds Valtiovarainministerion tyéryhma on esittanyt uusia tehtavia hyvinvointialueille. N&ita olisivat
kuntien ymparistéterveydenhuollon tehtavat, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtavat seka
eraat erityisryhmien asumiseen liittyvat tehtavat. VM ehdottaa, ettad lainsadadannén muutokset val-
mistellaan ja tehtavasiirrot toteutetaan omina erillisina hankkeinaan vuosina 2022—-2025. Tehtavat
siirtyisivat hyvinvointialueille eri aikoina, viimeisind kuntien ympaéristoterveydenhuollon tehtavat
vuoden 2026 alusta.

Kuntaliitto katsoo, ettd ymparistoterveydenhuollon jarjestamista tulee arvioida toiminta ja vaikutta-
vuus edelld ja alueelliset erot huomioiden. Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen tulisi sailyttaa
kuntaperusteisena myds sote-uudistuksen toteutumisen jalkeen. Eldinlaakintdhuollon osalta siirtoa
pidetdadan mahdollisena. Alueelliset erot voidaan parhaiten huomioida mahdollistamalla tyénjaosta
sopiminen aluekohtaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden valilla.
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Kuntaliiton ndakdkulma on, ettd kaupungeissa ymparistéterveydenhuollon organisoituminen hyvin-
vointialueelle hidastaisi prosesseja ja heikentdisi kykya vastata paikallisiin tarpeisiin. Toimintalahtoi-
sesti kehittyneet yhteistoiminta-alueet ovat jo maakunnallisia sielld, missda ymparistoterveyden-
huolto on tarkoituksenmukaisinta jarjestaa suuremmalla alueella.

Kuntaliitto ndkee, etta erityisesti terveydensuojelun synergia kunnan ymparistonsuojeluun, raken-
nusvalvontaan, kaavoitukseen, vesihuoltoon ja kunnan varautumiseen on ilmeinen. Kaavoituksen, ra-
kennusvalvonnan, ymparistosuojelun ja ymparistoterveyden yhteistyota ei tulisi rikkoa eri organisaa-
tioihin, vaan niiden tulisi voida jatkaa tyotaan kunnissa ldahella kehitettavia kohteita. Kunnassa olisi
syyta olla erityisesti omaa rakennusterveysosaamista, joka tukisi kiinteistdjen yllapidon ja korjauksen
suunnittelua. Eldinladkintahuollon ja eldintauti- sekad zoonoosivalvonnan osalta tehtavien siirto hyvin-
vointialueille voi olla perusteltua, kuten tyéryhma on raportissaan esittanyt.

Ymparistoterveydenhuollon jarjestdmista on selvitetty useasti (virva-hanke), ja selvitykset osaltaan
tukevat ymparistoterveyden sadilyttamista kunnassa muun muassa vahvoja synergioiden ymparisto-
terveydenhuollon, rakennusvalvonnan ja ymparistosuojelun valilla. Uudelleenorganisointitilanteessa
Kuntaliitto on kannustanut selvittdmaan mahdollisuutta rakennusvalvonnan, ymparistdsuojelun ja
ympaéristoterveydenhuollon sijoittamista samaan yksikkdon. (Kuntaliitto Yleiskirje 22/2017).

Kuntaliitto kartoitti kuntien nakemyksia ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta kyselylla joulu-
kuussa 2019. Kyselyyn vastanneista 104 kunnasta enemmistd, 58 kuntaa, kannattaa ymparistétervey-
denhuollon kuntaperusteista jarjestamistapaa. Ymparistoterveydenhuoltoa oltiin siirtdmassa myos
Sipilan hallituksen kaudella maakunnille, jota Kuntaliitto vastusti.

4 Nykyisten yksikoiden kuvaus

4.1 Seldnne

Peruspalvelukuntayhtyma Selanne on Haapajarven ja Pyhdjarven kaupunkien seka Reisjarven kun-
nan yhteinen kuntayhtyma, joka on perustettu vuonna 2010. Karsamaen kunta on kuulunut vuoden
2015 alusta kuntayhtymaan osajasenena mm. ymparist6- ja rakennusvalvontapalveluiden osalta.

Kuntayhtyman palvelulinjan, ymparistd- ja rakennusvalvontapalveluiden tehtavana ja vastuulla on
jarjestaa ymparistoterveydenhuollon, ymparistonsuojelun, maa-aineslain ja rakennusvalvonnan pal-
velut. Kuntayhtyman hallituksen alaisuudessa toimii Seldanteen ymparistolautakunta. Ymparistolauta-
kunnan alainen valvontayksikko vastaa kaikista ymparistéterveydenhuollon tehtéavista alueella. Toi-
mivalta on delegoitu mahdollisimman laajasti viranhaltijoille ymparistélautakunnan johtosaannolla.
Jokainen viranhaltija vastaa myds valmistelemiensa asioiden esittelemisesta ymparistdlautakunnan
kokouksissa. Valvonta-alueella asuu n. 17 800 asukasta.

Yksikon ymparistéterveydenhuollon kdytéssa on yhteensa 11,9 henkilotyovuotta. Resurssit on tar-
kemmin eritelty taulukossa 1. Ympadristotarkastajat hoitavat kaikkia ymparistéterveysvalvonnan osa-
alueita. Lisdksi eldinladkarien yhteisvastaanotolla tyoskentelee yksi vastaanottoavustaja. Kolme lupa-
sihteeria osallistuu ymparistéterveydenhuollon tehtavien hoitamiseen. Vuonna 2021 oli vajausta
henkiloresursseissa perhevapaista, virkavapaista, koulutuksista ja sairauspoissaoloista johtuen. Ko-
ronapandemian vuoksi osa tarkastuksista jai tekematta.
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4.2 Kallio

Ymparistoterveydenhuollosta vastaavana monijasenisena toimielimena toimii Peruspalvelukuntayh-
tyma Kallion yhtymahallitus. Palvelut tuottaa ymparistoterveydenhuollon tulosalue, johon kuulu
elainlaakintahuolto ja terveysvalvonta. Yhtymahallitus on siirtéanyt viranhaltijoille ymparistotervey-
denhuollon erityislakien mukaista toimivaltaa niilta osin, kuin lainsdadantd sen mahdollistaa. Yhty-
mahallitus hyvaksyy ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman, arvioi valvontasuunnitelman
toteutumisen seka kayttaa niita hallinnollisia pakkokeinoja, joiden toimivaltaa ei voi siirtaa viranhal-
tijalle. Organisatorisesti ymparistéterveydenhuollon tulosalue kuuluu terveyspalvelujen toimialaan,
jota johtaa terveyspalvelujohtaja. Tulosalueen johtajana toimii ymparistoterveydenhuollon johtaja.

Valvontayksikdn toiminta-aluetta ovat Alavieskan kunta, Nivalan kaupunki, Sievin kunta ja Ylivieskan
kaupunki. Pinta-alaltaan kuntayhtymé on vain 2 134 km? ja alue kompakti kokonaisuus, joten etdisyy-
det kuntayhtyman alueella ovat kohtuulliset. Toiminta-alueen asukasluku oli 33 502 henkil6a
31.12.2018.

Alue on selkedsti maaseutumainen, isompia vaestokeskittymia ovat Nivalan ja Ylivieskan kaupunki-
keskukset. Peruspalvelukuntayhtyma Kallion kuntayhtyma (yhteistoiminta-alue) on aloittanut toimin-
tansa 1.1.2008. Toiminta-alueen liikenneyhteydet ovat monipuoliset ja kohtuullisen toimivat.

Toiminta-alueella on paljon eldinperdisten elintarvikkeiden alkutuotantoa (valtaosin maidon ja nau-
danlihan tuotantoa), mutta elintarvikkeiden jatkojalostusta on vahan. Merkittavia tyollistajia ovat yh-
teiskunnalliset palvelut, kauppa ja pk-teollisuus. Sievin kunnan alueella sijaitsevat alueellisesti tarkeat
vedenottamot. Talousveden hankinta on hyvin keskitettya, ja taloudet kuuluvat lahes sataprosentti-
sesti verkostoveden piiriin. Isoja EU-uimarantoja ei ole, ja vesistéjen vahaisyyden vuoksi muitakin val-
vottavia rantoja on vahan.

Ymparistoterveydenhuollon tulosalueella on kolme kiinteaa toimipistetta:

e Ymparistoterveydenhuollon toimisto Ylivieskassa vastaa koko kuntayhtymantoimialueen ter-
veysvalvonnan palveluista, eldinladkintahuollon valvontatoimesta seka ymparistdterveyden-
huollon hallinnosta.

e Eldinladkintdahuollon tuotantoeldinvastaanotto Nivalassa, joka vastaa paasaantoisesti tuotan-
toeldinten hoidosta Nivalan kaupungin alueella.

e Eldinladkintahuollon yhteisvastaanotto Ylivieskassa vastaa koko kuntayhtymanalueen pien-
eldinten hoidosta sekd paasaantoisesti tuotantoeldinpalveluista Alavieskan, Sievin ja Ylivies-
kan alueella.

Eldinladkaripaivystykset hoidetaan kahden paivystyspiirin mallilla: Alavieska ja Ylivieska kuuluvat Ka-
lajoen ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella olevien Kalajoen ja Merijarven kanssa yh-
teiseen paivystyspiiriin 40 % paivystysvastuulla. Nivala ja Sievi muodostavat toisen paivystyspiirin.
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4.3 Helmi

Ymparistopalvelut Helmi tuottaa ymparistéterveydenhuollon palvelut Haapaveden ja Oulaisten kau-
punkeihin seka Siikalatvan ja Pyhannan kuntiin. Ymparistonsuojelun palvelut tuotetaan Oulaisten ja
Haapaveden kaupunkeihin sekd Pyhannan kuntaan. Eldinladkintahuollon osalta praktiikkapalvelut
tuotetaan myo6s Raahen kaupungin Vihannin kylaan.

Ymparistopalvelut Helmen alueen vaestdpohja on noin 25 000 asukasta. Hallintokuntana on Haapa-
veden kaupunki. Toimivaltaisena viranomaisena on alueellinen ymparistdterveyslautakunta.

Ymparistopalvelut Helmen eldinldakintdhuollossa on kolme toimipistetta, jotka sijaitsevat Haapave-
delld, Oulaisissa ja Siikalatvalla Kestilassa. Haapavedelld on kaksi eldinladkarin virkaa, jossa toisessa
on sijainen. Siikalatvalla toimii nelja eldinlaakaria ja Siikalatvan virkoja hoidetaan heiddn kesken 60
%:n osa-aikaisella tydajalla. Oulaisissa on kaksi eldinlaakarin virkaa, joissa toisessa toimitaan 80% osa-
aikaisesti.

Paivystysalueita on kaksi: Haapavesi-Oulainen ja Siikalatva-Pyhanta-Vaala-Utajarvi. Haapavesi-Oulai-
nen -alueella paivystaa nelja eldinladkaria ja Siikalatva-Pyhanta-Vaala-Utajarvi -alueella viisi eldinlaa-
karia. Ymparistopalvelut Helmessa on erillinen valvontaeldinlaakarin virka.

4.4 Kalajoki/Raahe

Raahen ja Kalajoen kaupunkien seka Siikajoen, Pyhdjoen ja Merijarven kuntien muodostama ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue, jota Kalajoen kaupunki isanndi, aloitti toimintansa
1.1.2009.

Ymparistoterveyshuollon toimielimena yhteistoiminta-alueella toimii Kalajoen kaupungin perus-
turva-lautakunta. Muut allekirjoittajakunnat ovat nimenneet Kalajoen kaupungin perusturvalauta-
kuntaan kukin yhden danivaltaisen jadsenen toimialan asioita kasittelemaan.

Sopijakunnat ovat asettaneet toimialaa koskevan kuntien yhteisen neuvottelukunnan, jonka luonne
on neuvoa antava. Edustaja neuvottelukuntaan on nimetty seka poliittiselta ettd ammatilliselta ta-
solta (1+1/kunta). Neuvottelukunta seuraa toiminnan kdynnistymistd ja etenemista. Kokous jarjeste-
taan tarpeen mukaan, vahintaan kuitenkin kaksi kertaa vuodessa.

Perusturvalautakunta on delegoinut alaisilleen viranhaltijoille pddosan elintarvike-, terveydensuoje-
luja tupakkalaissa kunnalle kuuluvaa toimivaltaa. Terveystarkastajat ja ymparistéterveydenhuollon
johtaja toimivat ladkelain (359/1987) mukaisena nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontaviranomai-
sena.

Yhteistoiminta-alueella on 2 valvontaeldinlaakaria, joista toinen virka on yhteinen peruspalvelukun-
tayhtyma Kallion ymparistoterveydenhuollon yksikén kanssa. Ymparistopalvelut Helmen kanssa on
voimassa sopimus praktikkoeldinladkaripalveluiden ostamisesta entisen Vihannin kunnan alueelle.

Elintarvikelain mukaista valvontaa tekevat valvontaeldinlaakari (maidontuotantotilojen hygieniatar-
kastukset) ja kaksi terveystarkastajaa. Terveydensuojelulain mukaista valvontaa tekee kolme terveys-
tarkastajaa. Tupakkavalvontaa suoritetaan muun valvonnan (elintarvikelain ja terveydensuojelulain-
mukainen valvonta) yhteydessa. Resurssit on tarkemmin esitelty taulukossa 1
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Taulukko 1. Yhteistoiminta-alueiden henkiléresurssit (HTV)

Yhteistoiminta-alueista Selanne ja Helmi ylittda vain niukasti ymparistéterveydenhuollon henkilotyévuosikri-
teerin toiminnan jarjestamista varten. Jos avustavaa henkilokuntaa ja johtamista ei huomioida, varsinaisia
substanssiasiantuntijoita on juuri ja juuri kriteerin verran. Kalliossa ja Raahen/Kalajoen alueella henkilotyo-
vuosia on muutama enemman, mutta niitdkaan ei voi pitaa erityisen suurina yksikkoina. Kaikissa yksikoissa
reilusti yli puolet henkilotyovuosista kohdistuu eldinldaakintahuoltoon kokonaisuutena.

Seldnteessa elintarvikevalvonnan resurssit ovat pienimmat, kun muilla alueilla ne ovat ldhes kaksinkertaiset.
Myds terveydensuojelun resurssit ovat toiseksi pienimmat. Raahe/Kalajoen alueella resurssit ovat keskimaa-
rin parhaat, kun huomioidaan kaikki eri tehtavat pois lukien johto ja avustava henkilokunta.

Yhteisessa yksikossa terveydensuojelussa ja elintarviketurvallisuudessa olisi noin 6 henkilotyévuoden resurs-
sit molemmissa, mikda mahdollistaisi erikoistumista ja vahentaisi poissaolojen vaikutusta. Myds haasteelli-
sessa elinsuojeluvalvonnassa resurssit nousisivat tasolle, joka vahentaisi haavoittuvuutta ja rekrytointiongel-
mista johtuvaa tyon kasaantumista.

Jos paadyttaisiin ratkaisuun, jossa yhden ison yksikon sijaista alueella muodostuisi kaksi aluetta, myos tassa
ratkaisussa resurssihaasteet helpottuisivat nykyisesta.
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5 Nykyisen toiminnan kuvaus

Nykyinen toiminta on tarkasteltavissa yksidissa toistaiseksi laadukasta osassa tehtdvaalueita ja pal-
velutaso on pysynyt melko korkeana. Toiminnassa on havaittavissa selvia haasteita seka riskeja,
jotka kulminoituvat pahoihin rekrytointiongelmiin eritoten eldinlaakareiden osalta, mutta toiminnan
jatkuvuuden varmistaminen vaivaa yleisemminkin koko ymparistéterveydenhuollon tehtavakenttaa
kaikissa yksikoissa. Myos joistain tehtdvista on jouduttu tinkimaan ja ymparistéterveydenhuollon
asiantuntijoiden yleinen nakemys onkin, ettd organisaatiot eivat ole riittavan vahvoja selvitdakseen
niille asetetuista tehtavista jatkossa.

Pienen henkilostomaaran tuottamat haasteet toiminnalle

Vajaalla tyopanoksella tyoskentely kroonisesti

Seuraukset ensimmainen vaihe

= Alkutuotannolle
* Elintarviketeollisuudelle

Prosessit hidastuvat

Esim. tarkastukset ja luvat Sairaslomat yleistyvat Toinen vaihe Riskit * Matkailu- ja
Tvét kasautuvat Ty6n suorittaminen ja motivaatio CILIELEEEL TR ravitsemusala
y i : T s Uudet investoinnit
heikkenee Irtisanoutumisia s
Valvontavelka kasvaa PR * Alueen elinvoima
. Tehddan lyhennettyd tybaikaa Tydnantajaimago heikkenee
Ylity6t kasvavat Tehtavid téytyy jattsd hoitamatta | gekrytointiongelmia
Kuormittaa henkildstod Ei aikaa rgsigp_;ﬁioic{en oppimiseen | pjahdollisesti tydyhteisdhaasteita = Ihmisten terveydelle ja
Tyn tarkkuus ja tehokkuus ja esim. lainsdadanndn seuraaminen | UL valllsmdolle
Kirsii Heikompilaatuiset pastokset kriittiseksi Riskit = Yhteiskunnan kannalta
kriittisid toimintoja
Saljﬁlste? perehdyttdminen ja /?ehtavaa,jotka karsmtuvat\ erveys Eldinten hyvinvointi
ohjaus?
+  Tiedottaminen
+  Toimi kehittdminen

*  Ohjeiden, taksojen jne.
paivittdminen.

+  Valvontakohteita ja4 pois.

*  Ohjaus- ja neuvonta (tulossa
lisaa
elintarviketurvallisuudessa)

+  Maitohygienia

+  Sivutuotelain mukaiset
tarkastukset

+  Suunnitelmallinen valvonta

valvontaeldinlaakari

Kuva 2. Pienen yksikdn haasteet.

FCG.

Monet toiminnan haasteet liittyvat suhteellisen pieneen yksikkokokoon. Erikoistumisalueittain tar-
kasteltuna kaytdannossa tietyn asian syvallisesti osaavia henkil6itd on monesti vain yksi koko organi-
saatiossa. Koko alueella toimitaan my0s lahes kroonisesti vajaalla henkil6stolla monessa asiassa ja
eldinladkinndssa henkilostoa ei saada valttamatta palkattua lainkaan. Pienissa yksikoissa toimitta-
essa jo pelkastdaan loma-ajat ja sairaslomat heikentavat tyoskentelya. Sarkymavaraa ei ole ja rekry-
tointiongelmien myo6ta tilanne helposti karjistyy entisestddn. Henkilévaihdoksien aikana palvelun
laatu todennakdisesti tilapaisesti laskee, koska uudella henkilolla menee aikaa tydnkuvan sisdistami-
seen. Pienessa yksikossa kokonaisvaikutus palvelutasoon voi olla merkittavakin.

“Ei ole ollut péteviéd hakijoita lainkaan. Ei ole aina laitettu paikkoja auki, esim. ei saada lyhyisiin sijai-
suuksiin tekijéd ja menty alimiehitykselld”
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Krooninen alimiehitys aiheuttaa prosessien hidastumista ja valvontavelan kasvamista. Lisdksi kehit-
tamistehtaviin ei voida panostaa riittavasti. Henkilosté kuormittuu ja esimerkiksi sijaisten uusien
tyontekijoiden perehdyttamista ei voida toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla. Tilanteen jatku-
essa sairaslomat lisdantyvat ja motivaatio heikkenee. My0s pdatosten laatu voi heikentya ja koko-
naisia tehtavaalueita joudutaan jattamaan tekematta tai ne tehdaan aivan minimipanoksella. Usein
joudutaan karsimaan esimerkiksi tiedottamisesta, yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta ja valvonta-
kohteita priorisoidaan entista tarkemmin. Lopulta edessa on irtisanoutumisia, mahdollisia tyoyhtei-
soongelmia ja tydnantajaimagon heikentymista, mika entisestdaan heikentaa rekrytoinnin mahdolli-
suuksia. Tilanne vaihtelee tarkasteltavissa yksikoissa ja ei ole yhta heikko kaikilla tehtavaalueilla.
Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, etta pienesta henkilostomaarasta johtuvaa heikentyvaa kierretta
on havaittavissa kaikissa yksikdissa ainakin jossain maarin ja myds vakavia ongelmia on jo nyt ole-
massa osassa toimintoja.

Nykyinen tilanne aiheuttaa selkeita riskeja alueen elinkeinotoiminnalla. Ymparistoterveydenhuolto
on olennainen kumppani alkutuotannolle ja elintarviketeollisuudelle, joita alueella on paljon. Lisaksi
silld on tarkea rooli matkailu- ja ravitsemusalan toiminnalle. Haavoittuvainen ymparistoterveyden-
huolto ei tue alueen elinvoiman peruspilareita ja huonoimmillaan se voi vaikuttaa jopa investointi-
paatoksiin.

Lisdksi ymparistoterveydenhuolto vastaa osaltaan ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille kriittisista
yhteiskunnallisista toiminnoista seka eldinten hyvinvoinnista. Hairiotilanteissa tai muutostilanteissa
pienten yksikoiden kantokyky on helposti koetuksella. Tilanteessa, jossa henkilostoa olisi pitkdan
poissa, toiminnan jatkuvuutta ei saada taysin turvattua.

5.1 Resurssit ja tehtdvat

Normaalitilanteessa resurssien ja tehtavien ndhdaan olevan paasaantoisesti jokseenkin tasapainossa
ja taydella miehityksella toiminta olisi nykyiselld henkilostolld hoidettavissa. Kaytanndssa tallaista ti-
lannetta ei kuitenkaan ole. Osaan tehtévia ei saada henkilostéa lainkaan rekrytoitua. Jo pelkat loma-
ajat ja tavanomaisten sairastapauksien aikaiset jarjestelyt voivat olla hankala toteuttaa, koska vain
harvoin useammalla henkil6lla on syvallistd osaamista useasta asiasta. Yhden henkilén pitkdaikainen
poissaolo halvaannuttaa hdnen tehtdvaalueensa toimintoja merkittavasti.

“Pitkilld sairaslomilla on suuria vaikutuksia. Kaikkea ei silloin saada vdlttdmdttd tehtyd — tédmd on
yksi ongelma. Esimerkiksi mind toimin sisdilmakohteissa, ei ole ketddn varsinaisesti tilalla. Iso riskite-
kijé.”

Valvontatydssa on myos paljon vaihtelua. Olisi hyva, jos jokaiseen erikoistumisalueeseen olisi vahin-
taan kaksi ammattilaista, mika parantaa kykya sopeutua vaihteluun. Tama mahdollistaisi myo6s pa-
remman lupavalmistelun haastavissa tapauksissa, jossa osaamista tarvitaan enemman. Toiminta ei
myoskadn halvaantuisi, jos yksi tyontekija on poissa.
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5.2 Henkil6ston koulutus, perehdytys ja rekrytointi

Haastatteluiden perusteella henkilostolla on hyvat mahdollisuudet kouluttautua kaikissa tehtavissa.
Korona-aika on lisannyt etakoulutuksia, joihin on pitkien valimatkojen takia helpompi osallistua. Kou-
luttautuminen on tukenut riittavan erikoistumisasteen saavuttamista esim. rakennusterveys- ja sisail-
masioissa.

Usein toistuva alimiehitys voi olla kuitenkin toisinaan este koulutuksiin osallistumiselle ja oman am-
mattitaidon, kuten lainsdadannon seuraamiselle.

Rekrytoinnissa on suuria haasteita, joiden voidaan olettaa vain kasvavan ajan myo6ta. Eldinladkareita
valmistuu vahan ja he ovat yha useammin suuntautuneet pieneldinpuolelle. Myds koko selvitysalu-
een suhteellisen syrjdinen sijainti, hankaloittaa rekrytointeja. Niukalla resurssilla toimiminen vaikut-
taa helposti perehdytyksen laatuun ja uusien henkildiden sitouttamiseen organisaatioon. Etenkin uu-
det tyomarkkinoille tulevat sukupolvet edellyttavat laadukasta perehdytystd ja mentorointia. Se on
yksi kilpailutekija rekrytointimarkkinoilla.

5.3 Erikoistuminen

Tyontekijat ovat pystyneet paasaantoisesti erikoistumaan riittavasti. Koulutusten kautta on saatu
hankittua esimerkiksi rakennusterveyspatevyydet kaikilla alueilla. Haasteena on, etta vain yksi hen-
kilo hallitsee usein syvallisesti esimerkiksi tietyn lainsddadannon, ja haastavien tapausten yhteydessa
joutuu kasittelemaan asiaa yksin. Toiminta on myds haavoittuvaista samasta syysta. Tarvetta erikois-
tumiselle on my0s jatkossa, koska esimerkiksi keskusvirastoilta tuleva ohjeistus ja vaatimukset kasva-
vat.

5.4 Kehittamistoiminta

Toiminta on pitkalti reaktiivista, jolloin suunnitelmallinen kehittaminen ja esimerkiksi taksojen, arkis-
tojen, muiden aineistojen ja ohjeiden paivitys toteutuu hitaasti tai ei lainkaan. Pitkat poissaolot na-
kyvat helposti juuri kehittamistoiminnassa, koska lupa- ja paivystysasiat ovat ensisijaisia.

5.5 Toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

Keskeiset haasteet liittyvat toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen. Rekrytointiongelmat ovat merkit-
tavia eldinladkintahuollossa ja esimerkiksi tarkeata valvontaeldinlaakarin tehtavaa ei ole saatu tay-
tetty Selanteessa. Pelkastaan sijaisten saaminen praktiikoille on vaivalloista. Myds muissa tehtavissa
organisaatio on ohut ja sarkymavaraa ei ole juuri lainkaan. My®os elintarviketurvallisuuden ja tervey-
densuojelun tehtaviin olisi todennakdisesti haastavaa saada nykyista vastaavaa tyovoimaa, jos tar-
vetta ilmenee.

5.6 Asiakaspalvelun taso

Haastatteluiden perusteella asiakaspalvelun taso on korkea tai melko korkea. Varsinaisia asiakastyy-
tyvaisyysmittauksia ei ollut kaytdssa. Viranomaistoimintaan liittyy aina hankalia asioita, joihin yksit-
taiset tahot voivat suhtautua hyvin kriittisesti. Asiakkaat edellyttavat korkeata palvelutasoa, koska
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ympdristéterveydenhuolto on usein kriittinen toimija niiden liiketoiminnalle. Asiakkaat osaavat
my0s vaatia korkeaa palvelutasoa ja edellyttavat, ettd viranomainen tuntee esimerkiksi hyvin toi-
mintaa sadntelevan lainsdaddnnon ja osaa antaa ohjausta ja neuvontaa. Neuvontapalvelujen ky-
synta on kasvamaan pain.

5.7 Nykyisen toiminnan vahvuudet

Nykyisen toiminnan vahvuudet liittyvat pitkalti kokeneisiin asiantuntijoihin, jotka tuntevat hyvin asi-
akkaat ja ovat pystyneet yllapitamaan ammattitaitoaan. Valvontakohteet tunnetaan hyvin ja yhteis-
tyo on paadsaantoisesti erittdin hyvaa peruskuntien yhteistyétahojen kanssa.

Lisaksi ymparistoterveydenhuollon ammattilaiset tekevat jo nykyisillaan laajalti yhteistyo useissa asi-
oissa, kuten talousvesiasioissa ja varautumisessa. Toimintaa on yhdenmubkaistettu alueella jo lahtoti-
lanteessa.

5.8 Yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Yhteistyota kuvattiin haastatteluissa hyvaksi kaikin puolin. Peruskuntien keskeiset viranhaltijat tun-
netaan hyvin ja tieto kulkee yksikosta toiseen padsaantoisesti hyvin. Tietyissa asioissa tehdaan yhtei-
sia tarkastuksia tai annetaan yhteisia lausuntoja. Yhteydet perusterveydenhuoltoon vaihtelevat pal-
jon alueittain. Osassa yhteistyota ei ole juuri lainkaan millaan ymparistoterveydenhuollon osa-alu-
eella.

5.9 Edellytykset viranomaistoiminnan harjoittamiseen

Viranomaistoiminnalle ei ole eduksi, jos se henkilGityy liiaksi virkaa hoitavaan viranhaltijaan. Pienissa
yksikoissa tama tilanne on kuitenkin vaistamaton. Pieni yksikko voi olla alttiina painostukselle, ja se
kohdistuu henkil66n itsessdan. Pienessa yksikdssa viranomaistoiminta ja siihen liittyvat tulkinnat ovat
pakostakin jossain maarin virkaa hoitavan henkilon nakoisia. Tasta syysta linja saattaa muuttua pal-
jonkin henkilévaihdosten myo6ta, vaikka ndin ei pitaisi olla. Asiakkailta tuleva paine ja epaasiallinen
kaytos voi olla myos kohtuutonta yksittadiselle viranhaltijalle pienessa yksikdssa ja se kohdistuu hel-
posti henkil6on eika hanen hoitamaansa tehtavaan.

Isompi viranomaisyksikko turvaa viranomaistehtavien tulkintojen ja ohjeistuksen yhdenmukaisuuden
ja henkiloriippumattomuuden. Se myos antaa suojaa yksittaiselle viranhaltijalle, jos haneen kohdis-
tuu epaasiallista kaytosta.

5.10 Paikallistuntemus

Haastatteluissa paikallistuntemuksen nahtiin helpottavan tyota, ja siten lisddvan tyon tuottavuutta
esimerkiksi ohjauksessa ja neuvonnassa. Pitkien asiakassuhteiden etu on se, ettd seka valvottavat
kohteet ettd henkil6t niissd tunnetaan hyvin. Myds maatalousyrittdjien tilanne on viranomaisten tie-

dossa.
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6 Hyvinvointialueelle siirtyvien sote-tehtavien vaikutus ymparistoter-
veydenhuollon toimintaan.

Sote-tehtdvien siirtymisen hyvinvointialueelle ei ndhty juurikaan muuttavan tai vaikuttavan ymparis-
toterveydenhuollon perustydskentelyyn. Tilanteen arvioitiin kuitenkin tilapdisesti heikentavan yh-
teistyosuhteita, kun hyvinvointialue jarjestdytyy. Suurin osa yhteistydsta on vakimuotoista ja samat
tyoryhmat saadaan varmastikin jarjestettyd. Monien tyoryhmien osalta palavereja on muutama kap-
pale vuodessa. Henkil6tason yhteistydsuhteisiin tilanteella ei koeta olevan vaikutusta suoraan.

”Sote ei minun ndkékulmasta vaikuta tai tule vaikuttaa, eik6hdn yhtd lailla pidetd palaverit.”

Maltilliset vaikutukset yhteistyohon johtuvat osittain siita, ettd yhteisty6ta ei kaikilla alueilla ole ny-
kyiselladnkaan juuri lainkaan. Osassa eldinldakintdhuoltoa ja ymparistéterveydenhuollon muita teh-
tavia toimitaan nykyiselladn kaytannossa taysin erillddn terveydenhuollosta. Tatd pidetdaan myoés on-
gelmana, koska monet eldinpuolen haasteet nousevat ihmisten terveydesta ja hyvinvoinnista ja teh-
tavissa olisi my0Os aitoja synergioita terveydenhuollon kanssa. Useimmat ymparistéterveydenhuollon
tarkeimmat yhteistyotahot ovat kuitenkin kunnassa tai keskusvirastossa.

7 Tulevaisuuden toteutusmallit

7.1 Toiminta jatkuu entisellddn nykyisissa yksikodissa ilman hyvinvointialueelle siirtyvia tervey-
denhuollon tehtavia.

Vaihtoehto koettiin periaatteessa mahdolliseksi. Sen ei kuitenkaan koettu jatkossa riittavan turvaa-
maan korkealaatuisia toimintoja. Kuntayhtymamalli olisi my6s raskas jaljelle jaaville tehtaville ja siksi
pitdisi siirtya ainakin vastuukuntamalliin.

Praktiikkapuolen osalta tilanne voisi jatkua padosin nykyiselladn, mikali virat saadaan taytettya. Ny-
kyisten organisaatioiden ei kuitenkaan nahty olevan riittdvan houkuttelevia tyénantajia. Valvonta-
eldinladkarit hyotyisivat enemman laajemmasta alueesta, jotta vaativaa tyota ei tarvitse tehda yksin
ja hankalia tapauksia voidaan jakaa toisen valvontaelainladkarin kanssa.

Mallissa voi olla my0s osittain haasteita tukipalveluiden jarjestdmisen osalta, kun sote-palvelut siirty-
vat hyvinvointialueille. Osa haastatelluista piti jatkamista nykyisissa rakenteissa tdysin eparealisti-
sena, jos halutaan turvata toimivat ja laadukkaat viranomaispalvelut.

7.2 Ympadristoterveydenhuolto siirtyy hyvinvointialueille.

Taman vaihtoehto koettiin vaikeaksi hahmottaa viela talla hetkella. Vaihtoehto sai jonkin verran kan-
natusta etenkin eldinlaakinnan piirissa, missa yhteys perusterveydenhuoltoon on vahva. Haastatelta-
vat nostivat esiin, etta yhteisen organisaation perustaminen ei mene hukkaan, silloin ollaan valmiita
myds siirtymaan hyvinvointialueelle 2026 tarvittaessa.

Riskind mainittiin ymparistoterveydenhuollon hukkuminen sote-maailmaan ja kuntien vaikutusmah-
dollisuudet esimerkiksi resurssointiin. Jossain maarin epailtiin, pystytadanko hyvinvointialueen joh-
dossa ja hallinnossa hahmottamaan selvitysalueen paikalliset tarpeet riittdvan hyvin. Kuntatasolla
paattajat voivat olla kiinnostuneempia ymparistoterveydenhuollosta ja sen kehittamisesta.
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Siina tapauksessa, ettad kuntayhteisty6ta ei saada aikaan, myos hyvinvointialuetta pidettiin varteen-
otettava vaihtoehtona, koska se turvaisi laajemman toteutuspohjan.

Hyvinvointialuetta pidettiin kaukaisena ja samat hyoddyt koettiin saavutettavan myds onnistuneella
kuntayhteistyolla. Hyvinvointialueeseen koettiin voitavan vaikuttaa vain rajallisesti. Mallissa koettiin
myo6s mahdollisesti havittavan synergioita kunnan muiden tehtavien kanssa. Mallin keskeinen haaste
on myos se, etta riittdako nykyisten organisaatioiden kantokyky vuoteen 2026 asti, kun otetaan huo-
mioon toiminnan kaikki haasteet.

7.3 Ympadristoterveydenhuollossa haetaan laajempaa kunnallista toteutuspohjaa.

Vaihtoehto nautti eniten suosiota. Erityisesti vaihtoehtoa kannattivat terveydensuojelun ja elintarvi-
keturvallisuuden asiantuntijat. Koettiin, ettd ajankohtaisiin haasteisiin pystyttaisiin vastaamaan pa-
remmin. Mallin ndhtiin myds selvasti parantavan toiminnan jatkuvuuden turvaamista sekd mahdol-
listavan riittavan erikoistumisen.

Tiettyja epailyksia oli siita, etta pystyvatko kunnat sopimaan nain laajasta yhteistyosta, ja kysymyksia
heratti my6s organisoitumismalli.

Osa haastatelluista piti vaihtoehtoa ainoana tehokkaana tapana nopeasti parantaa ymparistotervey-
denhuollon resurssipohjaa, koska kuntakohtaisia merkittavia lisdpanostuksia ei pidetty realistisina.
Myds valvontaeldinladkareiden tehtavien kannalta suurempaa aluetta pidettiin tarkeana.

7.4 Ympdristoterveydenhuollossa haetaan laajempaa toteutuspohjaa siten, ettd myds muut
viranomaistehtavat (rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu) ovat mukana.

Vaihtoehto nautti periaatteellista suosiota ja vastaavasta yhteistyOsta on positiivisia kokemuksia.
Haastatellut pitivat eparealistisena, ettd rakennusvalvonnassa olisi juurikaan halua siirtya isoon yk-
sikkoon. Ymparistosuojelussa mahdollisuuksia voisi olla enemman. Ylivieskan kaupunki myy jo nyt
ymparisténsuojelun palveluita usealle kunnalle ja ymparistonsuojelu on jarjestetty valmiiksi alueelli-
sena kahdella ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Myds ymparistésuojelussa on pal-
jon samoja toiminnallisia haasteita, kuin ymparistoterveydenhuollossa ja tehtdvat koetaan synergi-
sina keskendan.

Nykyiselle ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan kuntayhteistyélle pitda antaa mahdollisuus olla
mukana ymparistoterveydenhuollon laajemmassa yhteistyorakenteessa. Nykyiselladn rakennusval-
vonnan ja ympadristosuojelun itsendisesti jarjestavat kunnat voisivat samassa yhteydessa pohtia toi-
mintojen siirtoa isompaan yhteistyorakenteeseen.
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8 Suoritteet, resurssit ja talous
8.1 Talous

Ymparistoterveydenhuollon menoja on tarkasteltu Tilastokeskuksen kayttotaloustilaston perusteella.
Kuntien omassa tilinpaatoksessa ja tilastokeskukselle ilmoitetuissa luvuissa voi olla eroja. Menoja on
verrattu kohdekuntien kesken seka jokaiselle kunnan ominaiseen vertailuryhmaan suhteutettuna
seka kuntakokoluokkaan suhteutettuna.

Ymparistoterveydenhuolto on selvityskunnissa neljan alueellisen toimijan jarjestamaa. Peruspalvelu-
kuntayhtyma Kallion piirissa ovat Alavieska, Nivala, Sievi ja Ylivieska. Selanteen kuntayhtyman alu-
eella ovat Haapajarvi, Kdarsamaki seka Reisjarvi. Ymparistopalvelu Helmen piirissa ovat Haapaveden,
Oulaisen, Pyhdnnan seka Siikalatvan kunnat. Kalajoen yhteistoiminta-alueen muodostavat Kalajoki,
Merijarvi, Pyhajoki, Raahe ja Siikajoki.

Asukaslukuun suhteutettuna kohdekuntien nettokustannuksissa on eri alueiden valilla huomattavia
eroja. Selvityskunnista alhaisimmat kustannukset ovat Ylivieskassa (23 € asukasta kohden), ja kor-
keimmat Pyhannalla (105 € asukasta kohden). Ymparistoterveydenhuollon kustannuksissa asukasta
kohden on etelaiselld Pohjois-Pohjanmaalla jopa nelinkertaisia kustannuseroja selvityskuntien valilla.
Todenndkoisesti erot eivat ole aivan nain suuria, koska luvuissa voi olla virheita tai esimerkiksi Pyhan-
nan kohdalla vertailuvuosi on ollut poikkeuksellinen vuosi. Erot olosuhteissa alueiden ja kuntien va-
lilla ovat suuria johtuen elinkeinorakenteesta. Terveys- ja elintarvikevalvonnan nettokustannus ei
vaihtele yhta paljon kuin eldinlaakinnan nettokustannus. Eldinlaakintd on ymparistoterveydenhuollon
selvasti kallein osa-alue.

Kunta Kustannus Muutos Ero selvitys- Ero vertailu- Ero kuntako-
Alue (€/asu- 2016-2020 kuntiin kuntiin (€/asu- | koluokkaan
kas) (%) (€/asukas) kas) (€/asukas)
Kallio Ylivieska 23 -4,2 -12 6 5
Kalajoen | Kalajoki 24 -4,0 -11 2 1
Kalajoen | Merijarvi 24 9,1 -11 0 -10
Kalajoen | Pyhajoki 24 14,3 -11 -7 -10
Kalajoen | Siikajoki 24 9,1 -11 -7 -10
Kalajoen Raahe 27 8,0 -8 8 16
Helmi Oulainen 31 -6,1 -4 8 -3
Kallio Sievi 35 -10,3 0 13 1
Kallio Nivala 41 5,1 6 21 18
Helmi Haapavesi 46 4,5 11 25 10
Kallio Alavieska 46 9,5 11 10 12
Seldnne | Haapajarvi 51 6,3 16 32 17
Helmi Siikalatva 60 0,0 25 29 26
Seldnne | Karsamaki 61 10,9 26 29 27
Seldnne Reisjarvi 62 10,7 27 26 28
Helmi Pyhanta 105 183,8 70 84 71

Taulukko 2. Kuntien ymparistéterveydenhuollon nettokustannukset.
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Kallion alueella kustannukset ovat kutakuinkin selvityskuntien keskitasoa, kun taas Selanteen alueella
kustannukset asukasta kohden ovat selkeasti korkeammalla tasolla kuin muilla alueilla. Kalajoen yh-
teistoiminta-alueella ymparistdterveydenhuollon kustannukset asukasta kohden ovat selvasti alhai-
semmat kuin muissa selvityskunnissa. Helmen alueella kustannukset ovat hieman korkeammat kuin
eteldiselld Pohjois-Pohjanmaalla keskimaarin, ja etenkin Pyhdannan kunnan kustannukset asukasta
kohden ovat erityisen korkeat verrattuna alueen muihin kuntiin ja selvityskuntiin. Kalajoen ja Selan-
teen alueilla kuntien kustannukset asukasta kohden ovat suuruudeltaan yhtaldisia, mutta Helmen ja
Kallion alueella kuntien valilla on kustannuksissa huomattaviakin eroja.

Eteldisen Pohjois-Pohjanmaan alueella ymparistoterveydenhuollon kustannukset ovat Kalajoen yh-
teistoiminta-aluetta lukuun ottamatta jokaisessa kunnassa korkeammat kuin niiden omassa vertailu-
ryhmassa. Etenkin Helmen ja Seldnteen alueilla erot vertailukuntiin ovat suuria. Myo6s kuntakokoluok-
kaan verrattuna vain Kalajoen alueella kustannukset ovat matalampia.

Suurimmassa osassa selvityskuntia ymparistoterveydenhuollon kustannukset ovat kasvaneet vuosina
2016-2020. Kasvu on ollut noin 5-10 prosenttia, mita voi pitda melko maltillisena. Oulainen, Kalajoki,
Sievi ja Ylivieska ovat tdssa poikkeuksia, niissa kustannukset ovat laskeneet hieman. Sievissa kustan-
nukset ovat laskeneet eniten, noin 10 prosenttiyksikkda. Yksittaisista kunnista kasvu on ollut suurinta
Pyhdnnassd, jossa ymparistoterveydenhuollon kulut ovat miltei kolminkertaistuneet tarkastellulla
ajanjaksolla. Mikali Pyhdannan kunta jatetaan pois laskuista, alueellisesti menot ovat kasvaneet keski-
maariin eniten Seldnteen kuntayhtyman alueella (keskimaarin 9,3 %)

8.1 Suoritteiden kehitys, valvontakohteet ja valvonnan toteuma.

Suoritteiden lukumaarassa, valvontakohteiden esittelyssa seka valvonnan toeutumassa pyrittiin hyo-
dyntamaan valtakunnallista VATI-tietojarjestelmaa. Nykyisellaan kirjauskdaytdannot eroavat eri yksi-
koissa ja toistaiseksi tietojarjestelmasta on hankala saada yhteismitallista aineistoa. Myos tarkastus-
kohteet eivat ole taysin ajan tasalla ja jarjestelmaan on pyrittykin puhdistamaan. Kirjauskaytantojen
yhtenaistaminen on yksi kehityskohde, jos paddytadan isompaan yksikkéon. VATI-tietojarjestelma
mahdollistaa myohemmassa vaiheessa vertailut muihin valtakunnallisiin yksikéihin, ja se on potenti-
aalisesti hyva tyokalu ymparistdterveydenhuollon johtamisen apuna. Tdssa luvussa esitetyt suoritteet
ja valvonnan toteumatiedot on keratty uusimmista yhteistoiminta-alueiden valvontasuunnitelmista
ja tiedot ovat vuodelta 2021. Kaikilta alueilta ei ehditty saada viimeisimpid tietoja ennen loppurapor-
tin palauttamista.

Elintarvikevalvonta

Suunni- To- toteuma

Elintarvikevalvonta 2021 | teltu teuma |%

Kallio 213 116 54

Seldnne 133 101 75

Helmi

Raahe/Kalajoki 235 174 74
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Elintarvikevalvonnan osalta suunnitelmallisen valvonnan toteuma vaihtelee jonkin verran eri yksi-
koissa. Kalliossa toteuma oli vain noin 50 prosenttia, kun Seldnteessé sekd Raahe/Kalajoen alueessa
saatiin tarkistettua suunnitelluissa kohteista kolmeneljdsosaa. Luvut osoittavat vajausta valvonnan
toteuttamiskyvyssa, vaikka myos koronaepidemia vaikutti mahdollisuuksiin kdyda tarkastuksilla.

Kalliossa on ollut henkiloresursseissa vajetta etenkin toisella vuosikolmanneksella. Normaalissa tilan-
teessakaan nykyisilla henkiloresursseilla ei 100 %:n toteutumaa saavuteta. Tdsta huolimatta Kallion
alueella parhaan OIVA-luokituksen saaneita kohteita oli saman verran kuin Pohjois-Suomen AVI:n alu-
eella ja tulokset ylittivat myo koko maan keskimaaraisen tason. Huomatta osa tarkastuksista on myos
suunnitelmallisen tarkastuksen ulkopuolisia tarkastuksia.

Raahe/Kalajoen alueella elintarvikekohteista tarkastettiin 14,5 % vuonna 2021. Toteutuman arvioin-
nissa tulee kuitenkin huomioida, etta riskinarvioinnin perusteella kaikkia kohteita ei tarkasteta vuo-
sittain ja joitakin ei ollenkaan (suurin osa alkutuotantokohteista). Elintarvikevalvonnan valvontasuun-
nitelman mukaisia rekisterdityjen ja

hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen tarkastuksia tehtiin yhteensa 174 kpl (toteutuma 74 % suunni-
telluista), Lisaksi suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia tehtiin 7 kpl. Pandemiasta huolimatta, tar-
kastuksia tehtiin 23% enemman kuin vuonna 2020 ja tarkastusmaarissa padastiin takaisin vuoden 2019
tasolle.

Seldnteen alueella elintarvikevalvonta ei toteutunut taysin suunnitellusti, mutta hyvin (elintarvike-
huoneistot 85 %, maitotilat 65 %). Kala-laitoksen valvonta ei toteutunut tdysin suunnitelman mukaan,
koska laitosvalvonnan henkiloresursseissa oli vajetta. Oiva-arvosanat ovat kehittyneet alueella hyvin
pidemmalld tahtdimell3, ja vaikka tulos heikkeni hieman vuodesta 2020, se on edelleen erittain kor-
kealla tasolla.

Tupakka- ja nikotiinivalvonta

Suunni- To- toteuma
Tupakka- ja nikotiini 2021 | teltu teuma | %
Kallio 32 31 97
Seldnne 12 11 92
Helmi
Raahe/Kalajoki 47 36 76

Tupakka- ja nikotiinivalvonta toteutuu hyvin, koska kohteita on lukumaaraisesti maltillisesti ja tarkas-
tukset tapahtuvat pdaosin elintarvikevalvonnan ohessa.
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Terveydensuojelu

Suunni- To- toteuma
Terveydensuojelu 2021 | teltu teuma |%
Kallio 91 60 66
Seldnne 77 77 100

Helmi
Raahe/Kalajoki

Terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa on ollut jonkin verran vaihtelua alueiden valilla. Kalli-
ossa terveydensuojelulain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan toteutumisaste oli 66 %. Akuutti-
valvontaa oli terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa edelleen hyvin paljon. Terveydensuojelu-
lain valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin 60 ja muita, valvontasuunnitelman ulkopuo-
lisia tarkastuksia 28. Jalkimmaiset koostuivat ldhinnd asunnontarkastuksista. Uimavesien osalta on
suoritettu tavanomaista uintikauden aikaista valvontaa. Peruspalvelukuntayhtyma Kallion alueella ei
ole yhtaan EU- uimarantaa.

Kalajoella vuoden 2021 aikana saatiin 42 % (8/19) suunnitelluista koulutarkastuksista tehtya. Yhteis-
toiminta-alueellaolevien koulujen (peruskoulut, lukiot, keskiasteen oppilaitokset) maara vuonna
2021 oli 38 kpl, jolloin tarkastusten kattavuus 21 %. Lasten padivakoteihin ja ryhmaperhepaivakoteihin
suunnitelluista tarkastuksista toteutui 56 % (10/18). Vuonna 2021 paivakotien ja ryhmaperhepaiva-
kotien maara yhteistoiminta-alueella oli 42 kpl

Vuonna 2021 valvontasuunnitelmaan listattuja vedenjakelualueita oli yhteensa 31 kpl. Naista veden-
jakelualueista 8 oli pienia vesiyhtymia, jotka on listattu valvontasuunnitelmaan, mutta niita ei tulla
ottamaan suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Naihin pieniin vesiyhtymiin tehdaan tarkastuksia vali-
tusten perusteella. Vuonna 2021 tarkastettiin 23 vedenjakelualuetta. Kalajoen kaupungin ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueella oli vuonna 2021 EU-raportoitavia vedenjakelualueita 3 kpl
ja muita vedenjakelualueita 28 kpl. Vihannin Vesi Oy

Seldnteessa tarkastussuunnitelma toteutui suunnitellusti. Uimahallien tarkastus- ja naytteenotto-
suunnitelma ei toteutunut, koska alueen uimahallit olivat osan vuotta suljettuna. Terveydensuoje-
luun kuuluu paljon suunnitelman ulkopuolista tyota, kuten lausuntojen antamista, sisdilmaongelmien
selvittdmistd, asunnontarkastuksia ja osallistumista sisdilmatyéryhmiin.

Asumisterveysasioissa annetaan merkittdvan paljon ohjausta ja neuvontaa. TsL:n mukaisia ilmoituk-
sia ja hakemuksia kasiteltiin 25 kpl. Lausuntoja annettiin 38 kpl. Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuk-
sia tehtiin 22 kpl.

Eldinladkinnan suoritteet

Eldinladkinnan asiakaskdynteja on enemman Kallion ja Helmen alueilla, molemmissa hieman alle
5500 vuodessa. Selanteen alueella kdynteja on hieman yli 4500. Kallion alueella noin kahdessa kol-
mesta asiakaskdynnistd kohteena on suureldin, kun taas Helmen alueella kdynnit jakautuvat miltei
tasan suur- ja pieneldinten kesken. Seldnteen alueella hieman vyli puolet kdynneista liittyy

suurelaimiin.
FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki

www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy LOPPURAPORTTI 22.4.2022 26 (39)

17.11.2021

Eldinladkinnan asiakaskaynnit

Suureldimet yhteensa
Pieneldimet yhteensa
Yhteensa
Pieneldinkdynnit, paivystys
Pieneldinkdynnit, arki
Suureldinkdynnit, paivystys

Suureldinkdynnit, arki

o
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Kuva 3. Eldinladkinnan kokonaisvolyymi

Paivystyskaynneissa suureldimien osuus on Helmen ja Kallion alueilla yli kaksinkertainen pieneldimiin
verrattuna, kun taas Seldnteen alueella kdyntien osuus on yhtaldinen. Kalliossa on eniten paivystys-
kdynteja vuorokautta kohden, noin 2,8. Helmen alueella paivystyskdynteja on keskimaarin 2,2 vuoro-
kaudessa, ja Selanteen alueella noin 2.

Suureldimien paivystys- ja arkikdyntien maara on vuodesta 2018 Seldnteen ja Kallion alueilla pysynyt
jokseenkin muuttumattomana, mutta Helmen alueella suureldimiin liittyvat kaynnit ovat vaihdelleet
vuosittain paljon. Vuonna 2019 kaynteja oli noin 900 enemman kuin edellisena vuonna, ja vuonna
2020 kaynnit laskivat jopa 44 prosenttia. Vastaavasti pieneldimien paivystys- ja arkikdaynnit ovat Hel-
men alueella lisaantyneet 123 % vuodesta 2018, kun muilla alueilla maarat ovat pysyneet suhteellisen
samoina. Yhteensa tarkasteltuna paivystys- ja arkikdynneissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia
2018-2020, mutta pieneldinten osuus kaynneista on kasvanut hieman.

Terveydenhuoltokaynnit ovat yhteensa tarkasteltuna kasvaneet hieman vuodesta 2018, kun taas val-
vontakayntien maara on laskenut noin 40 % talla aikajaksolla. Vuonna 2020 alkanut koronatilanne on
todennakdisesti vaikuttanut viimeisimman vuoden lukuihin.
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Kuva 4. Terveydenhuolto- ja valvontakaynnit.
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9 Yhteistoiminta verrattuna nykyiseen toimintaan

9.1 Edut alueellisesta ymparistéterveydenhuollosta

Kohdealueiden yhteistoiminta toisi useita selvia etuja verrattuna nykyisiin toimintamalleihin. Nykyi-
set organisaatiot ovat kauttaaltaan pienid. Yhteistoiminnan hyddyt korostuvat, kun huomioidaan
osaamistarpeiden kehittyminen erityisesti lainsdaadannon osalta, keskusvirastoilta tulevat lisatehta-
vat, rekrytointihaasteet, kuntatalouden tiukentuminen ja alueen yhteisten elinkeinopoliittisien in-
tressien kehitysnakymat.

Pelkastaan pieniin yksikoihin liittyvan haavoittuvuuden poistaminen voidaan nahda jo riittdvana pe-
rusteena yhteistoiminnan aloittamiseksi, koska kyseessa on lakisaateinen alueen elinkeinoille seka
ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille kriittinen toiminto. Toimintojen organisointi nykyista suurem-
piin yksikoihin lisdisi mahdollisuuksia erikoistumiseen seka turvaisi ymparistoterveydenhuollon eri
palveluiden saatavuuden kaikissa olosuhteissa.

Useat isomman yksikdon hyddyt ovat mittakaavahyotyja. Lopullinen tuottavuuden kasvaminen riippuu
onnistuneesta toimeenpanosta ja ammattimaisesta johtamisesta. Joka tapauksessa siirryttaessa hy-
vin pienesta yksikkokoosta hieman suurempaan yksikk66n tuottavuuspotentiaalin kasvu on suurinta.
Hyvin suuressa yksikdssa vastaan tulee kuitenkin byrokratiahaittoja.

Keskeiset hy6dyt olisivat:

e Yhteistyon odotetaan tuovan toiminnalle varmuutta.

e Mahdollisuus yhtendistaa kaytantoja, pelisaantoja ja toimintamalleja.

e Mahdollisuus erikoistumiseen ja kouluttautumiseen, mahdollisuus jakaa tydtehtavia jousta-
vammin "sisdltéjen” mukaan.

e Kollegiaalisen tuen ja neuvonnan saaminen.

e  Tyoyhteison kehittaminen.

e Palveluiden tasalaatuisuuden ja katkottomuuden varmistaminen.

e (Osaamisen siirtdminen uusille tyontekijoille suunnitelmallisesti.

e Hankintojen ja tukipalvelujen keskittaminen kustannustehokkaasti.

e Asiakkaiden tasa-arvon ja palvelutason paraneminen samalla alueella — positiiviset ulkoisvai-

kutukset.

Viranomaistoiminnan riippumattomuuden vahvistaminen.

Mahdollisuus kehittamistoimintaan.

Suunnitelmallinen rekrytointi.

Valvonnan resurssien paraneminen.

SUOSITUS: Aloitetaan yhteisen yksikdn perustamiseen liittyvat toimenpiteet.
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9.2 Yhteisen yksikon perustamiseen liittyvat asiat

Yhteisen yksikon perustamiseen liittyy jonkin verran alkuvaiheen kustannuksia, jotka koostuvat palk-
kojen harmonisoimisista ja muista valivaiheen kustannuksista. Riippuen valitusta luottamuselinraken-
teesta, tasta voi syntya pienia saastoja kunnille.

Saadstoja voi muodostua vahitellen esimerkiksi keskitetyista hankinnoista ja tyon paremmasta suun-
nitelmallisuudesta. Merkittavidkin sadstdja saadaan aikaan, jos rekrytointihaasteet saadaan selatet-
tya ja tyontekijoiden hyvinvointi paranee ja esim. sairauslomat vahentyvat.

Koska uusien yksikéiden/yksikon tulee olla toimintavalmiudessa heti vuoden 2023 alusta, on ensi-
sijaisen tarkeda, ettd kunnat ilmaiset selkedsti oman kantansa yhteistoimintaa kohden pian. Ndin
yhteista yksikkoa haluavat kunnat paasevat mahdollisimman nopeasti valmistelemaan yksikk6a.
Huomioitavaa on, ettd laki ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta vaatii 10 henkilétyévuoden
resurssin. Yksittdinen/yksittdiset kunnat eivat nain voi helposti jadda jarjestelystd ulkopuolelle, jos
suurin osa kannattaa laajaa yhteisty6ta. Vaihtoehtona on toki liittyminen johonkin toiseen yhteistoi-
minta-alueeseen.

Hallinnolliset toimet kunnissa

Hallinnon jarjestaminen edellyttaa vastuukunnan valtuuston hyvaksymaa hallintosdantod, jossa maa-
ritelladn yhteista tehtavaa hoitava viranomainen ja sen toiminta, toimivalta ja tehtavat. Hallintosaan-
non ao. maarayksia laadittaessa huomioidaan yhteistoimintasopimuksen maaraykset. Ennen yhtei-
sen toimielimen toimintaa koskevan hallintosaannon hyvaksymista on syyta kuulla muita sopimus-
kuntia. Sopijakuntien tulee muuttaa hallintosaant6jaan siten, etta niissa annetaan sopimuksen mu-
kaiset tehtavat valitulle vastuukunnalle ja niilta osin noudatetaan vastuukunnan hallintosaantoéa. Toi-
minnan kaynnistyminen edellyttaa hyvaksyttya hallintosaantoa, joten sopimusta ja toimivaltaa kos-
kevat paatokset tulisi valmistella paatettavaksi samaan aikaan. Yhteistoimintasopimuksessa voidaan
sopia siitd, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paatta-
maa asiaa kasiteltavakseen. Otto-oikeutta voidaan rajoittaa myds osittain eli 1ahinna asiaryhmittain
(esimerkiksi hankinta- ja henkil6stdasiat). Vaikka yhteistoimintasopimuskin sitoo siind mukana olevia
kuntia, vastuukunnan hallintosdantoon on syyta selkeyden vuoksi ottaa maardys otto-oikeuden ra-
joittamisesta. Otto-oikeutta ei voida kayttaa asioihin, jotka on erityislainsdadanndssa saadetty tietyn
toimielimen tai viranomaisen paatettavaksi tai tehtavaksi (Kuntalaki 92.5 §).

9.3 Yhteistyomallit ja niiden vertailu

1. Vastuukuntamalli, yhteinen toimielin. Kunnat voivat sopia, etta tehtava annetaan toisen kunnan
hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta. Talléin malliin liittyy myds yhteinen toimielin,
joka nimestdan huolimatta on vastuukunnan alaisena. Vastuukuntamallissa yksi kunta (vastuukunta)
tuottaa muiden yhteistoimintaan osallistuvien kuntien sopimuksessa maaritellyt palvelut. Jarjeste-
lysta kaytetdan toisinaan myds nimityksia isantdakuntamalli tai keskuskuntamalli. Isantakuntamalli
nahtiin toimintatapojen yhtendistamisen ja esimerkiksi seudullisen yhteistyon tiivistamisessa toimi-
vana mallina.

2. Sopimus viranomaistehtavien hoitamisesta Kuntalain 54 §:n mukaan. Kunnat voivat sopia, etta
kunnalle tai sen viranomaiselle laissa sdadetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhalti-
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jalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Toiseksi on mahdollista pe-
rustaa yhteisia virkoja ja jakaa siitd aiheutuvat kustannukset. Virkatehtavia hoitaessaan viranhaltija
noudattaa sen kunnan toimielimen ohjeita, jonka asiaa kulloinkin hoitaa.

3. Kuntayhtymamalli. Kuntayhtyma perustetaan kuntien valiselld valtuustojen hyvaksymalla sopi-
muksella (perussopimus). Kuntayhtyma on KunL 80 §:n nojalla itsendinen oikeushenkil®. Kullakin ja-
senkunnalla on osuutensa kuntayhtyman varoista ja veloista.

4. Liikelaitosmalli. Liikelaitoskuntayhtyma on — toisin kuin kunnan tai kuntayhtyman liikelaitos — ja-
senkunnistaan erillinen itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil6. Liikelaitos on tarkoitettu vain
kunnallisten palveluiden tuottajaorganisaatioksi. Liikelaitoksella voi olla tehtdavana myos viranomais-
tehtdvia, mutta ei ole tarkoitettu, etta viranomaistehtavat muodostaisivat paaasiallista tai edes mer-
kittavaa osaa liikelaitoksen tehtavakokonaisuudesta. Tasta nakokulmasta liikelaitosta ei voida pitaa
todellisena vaihtoehtona tassa yhteydessa.

SUOSITUS: Vastuukuntamalli on selvapiirteisin seka selvasti yleisin vastaavassa tilanteessa kdytossa
oleva luottamuselinmalli. Haastatteluissa ja ty6pajassa vastuukuntamallia pidettiin toimivampana
ratkaisuna. Kuntaliitto ei suosittele kuntayhtymaa ymparistoterveydenhuollon jarjestamista varten.

10 Tarvittavat toimenpiteet yhteistyon edistamiseksi ymparistotervey-
denhuollossa

Kehittamistyopajassa kaytiin lapi yhteistyon aloittamiseen liittyvida kdytannon toimenpiteita ja yh-
dessa sovittavia asioita. Seuraavaksi kdydaan lapi tydpajassa esiin nousseet olennaiset nakemykset
aiheittain, joita yhteistoiminnan aloittaminen edellyttdaa eri yhteistydmalleissa. Pohjaehdotuksena
tyopajassa oli suosituksen mukainen kaikkien 16 kunnan yhteinen ymparistoterveydenhuolto. Suurin
osa kasitellyista asiakohdista on ratkaistava myos muissa yhteistyémuodoissa.

Ty6pajassa esiin nousseet aiheet ja teemat ovat myds asioita, joita voidaan hyédyntaa rakennusval-
vonnan toiminnan kehittdmisessa yleensa:

e Suurimmat esteet 16 kunnan yhteistyolle?

e Mita riskeja ja hyotyija liittyy, jos odotetaan vuoteen 20267

e Kuntayhtyma vai isantakunta toteutusmallina?

e Miten ympadristonsuojelun ja mahdollisesti rakennusvalvonnan osalta tulisi menetella tassa ti-
lanteessa ja miksi?

e Voidaanko eldinladkinnan paivystysalueita maaritella ja optimoida organisaatiouudistuksen yh-
teydessa?

10.1 Suurimmat esteet 16 kunnan yhteistyélle

Kuudentoista kunnan yhteistyon jarjestamista pidettiin jossain maarin lahtokohtaisesti haasteelli-
sena. Asiakkaissa seka tyontekijoissa epavarmuutta aiheuttanee esimerkiksi tuleva palvelurakenne ja
toimipisteverkoston harveneminen seka pelko siita, etta palvelut etdantyvat kohteista ja toiminnasta
tulisi niin sanotusti kasvotonta. Toiminnanharjoittajien osalta pelkoa on siita, etta tuttu ja turvallinen
palvelu vaarantuu.
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Oman haasteensa aiheuttaa se, ettd valtion tason pdatokset puuttuvat ymparistoterveydenhuollon
jarjestamisesta: tehtaisiinkd nyt turhaan valiaikainen ratkaisu, joka kuluttaa vahaisia resursseja (ra-
japinnat, jarjestelmat, palkkaharmonia, resurssointi, hinnat, tulot-menot?). Oletettavasti ongelmia
voi syntya myds isantakunnan valinnasta ja toisaalta siitd, 10ytyyko halukkaita isdntdakuntia.

Myds todellinen tarve muutokselle heratti kysymyksia. Nykyiset yhteistoiminta-alueet ovat keske-
naan erilaisessa asemassa tulevaisuuden suhteen. Selanteessa ja Kalliossa toiminta on organisoitava
uudestaan nykyisten kuntayhtymien purkautuessa. Muualla tilanne ei ole vastaava ja intressi yhteis-
toiminnalle voi olla pienempi, koska pakkoa ei ole. On kysyttava, [6ytyyko yhteista tavoitetta, johon
sitoutua.

Haasteiden selattamiseksi esitettiin myos useita toimenpiteita. Yksikdan haaste ei tyopajassa noussut
ylivoimaiseksi esteeksi tai sellaiseksi asiaksi, josta olisi mahdotonta paasta sopimukseen. Toimipiste-
verkostoa ei tarvitse lahtokohtaisesti supistaa. Hallinto voi olla keskitetty ja toimipisteita olisi alueella
tarvittava maara. Tyopajassa nahtiin, ettd verkostomainen mallikin voi olla synerginen ja ettd hyvia
ratkaisumalleja on jo nyt. Korona-aika on entisestaan kehittanyt verkostomaista- ja etatyoskentelya.
Tietoliikenneratkaisut mahdollistavat verkostomaisen toiminnan. Nain myo6s yhteydet peruskuntiin
pysyvat kunnossa.

Ty6pajassa nahtiin myods, etta yhteistyon edistaminen ei mene hukkaan, vaikka siirryttaisiin hyvin-
vointialueelle 2026. Keskeisessa roolissa on hyva tiedottaminen ja valmiiden hyvien kdytdnteiden
hyodyntdminen uuden organisaation perustamisessa. Vaikka tyoyhteis6 muuttuu ja asiakkaille saat-
taa tulla uusia henkil6itd vastaan, on muistettava, etta ensisijaisesti viranomaisen on varmistettava
hyvalaatuiset palvelut. Tata myos asiakkaat arvostavat lopulta.

10.2 Riskit ja hy6dyt, mikali odotetaan vuoden 2026 mahdollista hyvinvointialueelle siirtymista

Odottamisen hyotyna nahtiin, ettd keskeiset ymparistéterveydenhuollon toimintaa maarittavat laki-
valmistelut olisivat valmiina, ja tiedettaisiin tarkemmin, mitd ymparistéterveydenhuollolta vaaditaan
tulevaisuudessa. Pelkona oli, etta tulee perakkain kaksi organisaatiomuutosta, jotka vievat voimava-
roja ja resursseja itse tyolta. Erddnlaisena hydtyna nahtiin, etta ei tarvitse tehda mitaan uutta osassa
kuntayhtymia. Paatos olla tekematta mitaan nyt voi olla myds houkutteleva luottamushenkilGille,
mutta tyontekijan asemasta nykytilanteen ei katsottu voivan jatkua.

On epavarmaa, tuleeko pakottavaa lakia siirtymisesta hyvinvointialueelle. Jos nyt paadytaan yhteis-
tyohon, ja saadaan vahva malli, se voi mahdollisesti jatkaa toimintaansa myos vuoden 2026 jilkeen,
jos laki mahdollistaa ymparistéterveydenhuollon jarjestamisesta sopimisen kuntien ja hyvinvointialu-
een kesken.

“Ollaan vahvoja silloin, jos ja kun siirtyminen hyvinvointialueelle tapahtuu. — Vahva, harjaantunut
alueellinen organisaatio, ”jota ei ole endd tarvetta peukaloida”.

Odottamisen haittana nahtiin nykyisen tilanteen heikentyminen edelleen, jatkuva henkilékunnan
epdvarmuus tulevasta ja tyontekijoiden jaksaminen. Rekrytointiongelmat todennakéisesti vain pahe-
nevat nykyisissa yksikdissa. Odottaminen ei ole edes mahdollista osassa kuntayhtymia, vaan ratkai-
suja on saatava aikaan. Resursseja koskevat ongelmat sdilyvat ja todennakoéisesti vain karjistyisivat,
kuten myds palvelujen saatavuuteen ja tuottamiseen liittyvat ongelmat. Tyopajassa koettiin, etta osin
pakosta johtuen yhteiselle yksikolle on nyt kannustimia, ja odottamalla menetetdaan mahdollisuus sii-

hen.
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Odottamisen riskina nahtiin se, ettd uudistusta ei tulisikaan vuonna 2026. Mika on silloin nykyisten
yksikoiden tilanne ja kyky hoitaa tehtavansa? Jos minkadnlaista muutosta ei ole tulossa, on ennakoi-
tavissa lopunkin tyévoiman siirtyminen muualle. Kaytdnndssa odottamisen nahtiin heikentavan ny-
kyisid organisaatioita, minka tuloksena henkilokunta vasyneempaa kuin nyt. Riskina on, etta tulevai-
suudessa nykyisilla yksikoilla tai niiden perillisilla ei pystyta turvaamaan riittavia ja kattavavia ympa-
ristoterveyden palveluita alueen elinkeinoille ja ihmisille.

10.3 Kuntayhtyma vai isdntdkunta toteutusmallina?

Isdntdkuntaa pidettiin selvasti parempana ratkaisuna luottamuselinrakenteeksi kuin kuntayhtymaa,
jossa paatoksenteko on haasteellista ja joka on liian byrokraattinen jarjestelma pelkastdan yhdelle
toimialalle. Kuntayhtyma koettiin myos hankalaksi ohjata, ja sille pitaisi jarjestda omat tukitoiminnot.
Tietylla tapaa kuntayhtyma nahdaan turvallisena tasapuolisuuden vuoksi, silld kaikki kunnat pystyvat
vaikuttamaan siina tasapuolisemmin, mutta tamakaan ei valttamatta toteudu kaytanndssa.

Isdntdkuntaa pidettiin hallinnollisesti kevyena ja ketterampana ratkaisuna, jossa paatoksenteko on
suoraviivaista ja joustavaa. Osan mielesta isantdkuntamallissa lautakunta tuntuu laheisemmalta kuin
kuntayhtyman vastaava toimielin. Isantdkunnassa ymparistéterveydenhuollolla on kunnan muiden
toimijoiden osaaminen ja tuki kdytossaan, mika lisda synergisia etuja. Isantakuntamallissa myds tuki-
palvelut ovat valmiina, toisin kuin kuntayhtymamallissa, jossa jouduttaisiin uusimaan esimerkiksi
kaikki sopimukset kolmansien osapuolien kanssa. Toiminnan koko huomioiden kaikki alueen kunnat
eivat pysty ottamaan isantakunnan roolia ja vastuuta. Vastuukunnan rooli on haasteellinen, kun kun-
tajoukko on niin suuri. Kiistelya voi muodostua isdantakunnan valinnasta. Luottamuksen rakentaminen
muiden kuntien nakékulmasta on ensisijaisen tarkeaa, koska voi olla epailyksia muun muassa siita,
ettd isantakunta ei toimi tasapuolisesti kaikkia kuntia kohtaan.

10.4 Miten ympadristonsuojelun ja rakennusvalvonnan osalta tulisi menetella tassa tilanteessa ja
miksi?

Yleisesti nahtiin, etta alueella olisi hyva olla yhtenainen linja ymparistonsuojelussa, joka muodostuisi
helpommin isommassa yksikdssa. Helmessa ja Selanteessa ympadristdsuojelu on samassa kuntayhty-
massa ymparistoterveydenhuollon kanssa. Myos Ylivieska myy ymparistonsuojelun palveluita muille
kunnille. Laajemmalle yhteistyolle voisi siten olla kysyntaa ymparisténsuojelussa. Todettiin myos, etta
hyotyja ja rajapintoja on etenkin ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun kesken.

Rakennusvalvonta nahtiin kuntien jarjestamana jatkossakin, koska sita pidetdan merkittavana elin-
voimatekijana. Myos rakennusvalvonnassa on samoja haasteita kuin muissakin pienissa viranomais-
toiminnoissa ja periaatteessa yksittaisissa kunnissa ei voi olla osaamista kaikkeen ja suurempi yksikko
olisi nain etu. Myos kokemusten perusteella muutaman pienen kunnan yhteistydyksikéssa on ollut
etua ja toiminta on saatu tehokkaammin jarjestettya kuin yksittdisessa kunnassa. Myos rakennusval-
vonta on yhteistydkumppanina merkittava.

Kokonaisuutena vallitsi selva nakemys siita, etta ei ole syyta vaarantaa ymparistoterveydenhuollon
jarjestamista silla, etteivat kunnat haluaisi antaa rakennusvalvontaa ja ymparistonsuojelua laajan or-
ganisaation alle. Nyt ollaan ratkaisemassa ymparistoterveydenhuollon tulevaisuutta ja jarjestamista.
Kunnat itse voivat pdattaa siirtavatko muita tehtavia laajemmalle alueelle. Asian tarkastelu uusien
siirtojen osalta voisi olla ajankohtaista 2023, jolloin toimintoja voisi siirtyd isommalle alueelle 2024.
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Nykyiselladn yhteistyossa jarjestettavat y-suojelun ja rakennusvalvonnan tehtavat aloittaisivat kui-
tenkin isommassa yksikdssa yhta aikaa ymparistéterveydenhuollon kanssa vuonna 2023, jos kunnat
nadin tahtovat.

10.5 Voidaanko eldinldakinnan paivystysalueita maaritella ja optimoida organisaatiouudistuksen
yhteydessa?

Kysymys eldinladkinnan pdivystysalueiden optimoimisesta osoittautui vaikeaksi. Periaatteessa tun-
nistettiin, ettd isommalla alueella on mahdollista tarkastella paivystysalueita uudestaan tarvesidon-
naisesti, mutta tdma vaatisi oman selvityksen. Tilojen maardssa tapahtunee muutoksia vuosien var-
rella ja jo tatdkin vasten on loogista tarkastella tilannetta aika ajoin. Osa vastusti jyrkasti isompia pai-
vystysalueita.

Toisaalta nahtiin vahvasti, etta valimatkat eivat saa pidentya ja etta asiakkaat eivat hyvaksy sita, etta
paivystdja on kaukana; hatatilanteissa apu halutaan nopeasti. Pdivystysalueiden madrittely on haas-
tava kysymys ja siihen liittyy useita osaratkaisuja, kuten ydaikaisen pdivystysalueen laajentaminen,
pieneldin- ja suureldinpdivystyksen eriyttaminen toisistaan tai esimerkiksi viikonloppujen jakaminen
moneen osaan. Uusi yksikko tulisi aloittaa nykyisilla paivystysalueilla, ja toimintaa voidaan optimoida

vahitellen.
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Taulukko 3. Ty6pajan koonti.

10.6 Kustannusten jako

Tarkedaa yhteistoiminnan aloittamisessa on luoda oikeudenmukainen kustannustenjaon malli. Tervey-
densuojelussa ja elintarviketurvallisuudessa asukasperusteinen kustannusjakomalli on riittavan
tarkka. Eldinlaakintdahuollossa voidaan eri prosenttiosuudella asukasperusteisuuden lisdksi huomi-
oida tuotantoeldinten maara kunnan alueella. Pieneldinten maara on verrannollinen vdeston maa-
raan. Nykyisid malleja on hyva kayttaa uuden mallin pohjana. Taksoissa on pienia eroja lahtohetkella.
Taksa tulee paivittdaa sdannollisesti ja siind on huomioitava aidot kustannukset.

Maksullisuuden tavoitteena on kattaa valvonnasta aiheutuneita kustannuksia. Valvontamaksut on
otettu kayttoon kansallisesti varsin varovaisesti, eikda maksullisuudella ole saavutettu oletettua tasoa.
Valvontamaksuilla katetaan koko maan tasolla vajaa 15 % ymparistoterveysvalvonnan kustannuk-

sista.
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Selvityksen tulokset ja suositukset

Nykyinen toiminta on tarkasteltavissa yksikoissa lahtokohtaisesti toistaiseksi laadukasta osassa teh-
tavaalueita ja palvelutaso on pysynyt melko korkeana. Henkil6stdé on onnistunut kouluttautumaan ja
yhteisty6 kuntiin nahden on hyvilla tasolla. Toiminnassa on silti havaittavissa selvid haasteita seka
riskeja, jotka kulminoituvat pahoihin rekrytointiongelmiin eritoten eldinladkareiden osalta, mutta toi-
minnan jatkuvuuden varmistaminen vaivaa yleisemminkin koko ymparistoterveydenhuollon tehtava-
kenttaa kaikissa yksikoissa. Ymparistoterveydenhuollon asiantuntijoiden yleinen nakemys on, etta or-
ganisaatiot eivat ole riittdvan vahvoja selvitakseen niille asetetuista tehtavista jatkossa.

Nykyisten yksik6iden voimakas haavoittuvuus, rekrytointihaasteet seka haaste yllapitaa ja kehittaa
toimintaa tukevat selvasti rakenteellista yhteistyoratkaisua kaikkien selvityskuntien valilla. Kaikki
yksikot ylittavat padosin vain muutamalla henkilétyévuodella 10 htv:n rajan, joka vaaditaan ymparis-
toterveydenhuollon jarjestamista varten.

Osalla nykyisia jarjestamisalueita toiminta on jo kriittisella rajalla henkil6stovajauksista johtuen ja
tilanne ei voi jatkua nykyiselldan, koska toiminta sisadltaa selkeita riskeja alueen elinkeinotoiminnalle
ja mahdollisesti ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Ymparistéterveydenhuolto on olennainen
kumppani alkutuotannolle- ja elintarviketeollisuudelle, jota alueella on paljon. Lisdksi silla on tarkea
rooli matkailu- ja ravitsemusalan toiminnalle.

Nykyisilla resursseilla esimerkiksi valvonta ei ole aina riittavalla tasolla, ja sen toteutumiseen vaikut-
taa merkittavasti yksittdiset poissaolot. Myo6s kehityshankkeita on hankala vieda lapi ja ohjata nykyi-
silla resursseilla tehokkaasti. Yhteisessa yksikossa kaikki kunnat hyotyisivat eri asiantuntijoiden eri-
koisosaamisista ja useampi asiantuntija hallitsisi saman tehtdavadalueen hoitamisen. Haavoittuvuus
pienenisi ja tarjolla olisi kollegiaalista tukea. Tama lisdisi toiminnan laatua ja my0s tyoyhteison jaksa-
mista. Tulevaisuudessa todenndkdisesti rekrytointikyky olisi parempi kuin nykyisessa jarjestamismal-
lissa. Yhteinen yksikko tukisi myos ymparistoterveydenhuollon viranomaisasemaa.

Nykyiset yhteistoiminta-alueet ovat keskenaan erilaisessa asemassa tulevaisuuden suhteen. Selan-
teessa ja Kalliossa toiminta on organisoitava uudestaan nykyisten kuntayhtymien purkautuessa. Muu-
alla tilanne ei ole vastaava, ja intressi yhteistoiminnalle voi olla pienempi, koska pakkoa ei ole. Toi-
saalta alueiden toiminalliset haasteet ovat kaikille yhtenevia. Koska uuden yksion tulee olla toiminta-
valmiudessa heti vuoden 2023 alusta, on ensisijaisen tarkeda, ettd kunnat ilmaiset selkedsti oman
kantansa yhteistoimintaa kohden pian. Nain yhteista yksikkda haluavat kunnat paasevat mahdollisim-
man nopeasti valmistelemaan yksikkoa.

Kuntayhteisty6n koettiin oleva paras ratkaisu ymparistoterveydenhuollon jarjestdmiseen alueella.
Myds hyvinvointialueella voidaan saavuttaa tiettyja samoja hyotyja. Vaihtoehtoa, jossa nyt pidattay-
dyttaisiin organisaatiomuutoksesta ja odotettaisiin valtion paatoksia ja lainsaadantoa, joka pakottaisi
ymparistéterveydenhuollon siirtymaan hyvinvointialueelle vuonna 2026, pidettiin riskialttiina. Ny-
kyisten yksikoéiden toimintaa on saatava parannettua valittomasti, eika ole mitenkaan varmaa, etta
toimintaa siirrettaisiin lainsaadannolla hyvinvointialueilla.
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Vastuukuntamallia pidettiin selvasti parempana ratkaisuna kuin kuntayhtymaa luottamuselinmallina.
Vastuukunta on myos yleisin jarjestamistapa kansallisesti ja Kuntaliitto suosittelee sita vastaavissa
tapauksissa. Yhteinen toiminta voidaan aloittaa nykyisella toimipisteverkolla. Tietoliikenneyhteydet
ja korona-aika kehittyneet tydskentelytavat mahdollistavat verkostomaisen toiminnan.

Useampi kunta on ilmoittanut halukkuutensa isantakunnan rooliin. Kaikilla alueen kunnilla ei ole toi-
saalta valmiuksia toimia vastuukuntana. Selvityksen aikana esitettiin myds vaihtoehtoja, jossa alu-
eelle muodostuisi 2-3 uutta yhteistoiminta-aluetta. Jos pdadyttdisiin tdhan ratkaisuun, jossa yhden
ison yksikon sijaista alueella muodostuisi kaksi aluetta, myds tdssa ratkaisussa resurssihaasteet hel-
pottuisivat pdaaosin nykyisesta. Samassa yhteydessa pohdittiin mahdollisuutta, jossa kuntia siirtyisi
alueelta toisella. Tama voi olla mahdollista, jos alueelle muodostuu kaksi yhteistoiminta-aluetta.

Paasaantoisesti koko alueen etuna voidaan pitaa sitd, etta ratkaisut tehdaan yhteistoiminta-alueiden
tasolla. Yksittdisten kuntien siirtyminen alueiden valilla voisi pahimmillaan tarkoittaa sitd, etta joku
alue ei enaa tayta ehtoa ymparistoterveydenhuollon jarjestamisestd. Myos tyontekijoiden siirtymi-
nen olisi hankala jarjestaa, koska virkoja ei ole jyvitetty kunnittain. Tyontekijéiden siirtyminen tapah-
tuisi avoimen haun kautta ja toisaalta saattaisi johtaa yhteistoimintaneuvotteluihin toisella alueella.
Tilanne johtaisi mahdollisesti palkkakilpailuun alueiden vililld. Pienenevaltad alueelta saattaisi myos
poistua kriittista osaamista.

Nykyisissa yksikoissa toimivilla ymparistdsuojelun ja rakennusvalvonnan kuntayhteistyojarjestelyilla
tulee olla mahdollisuus jatkaa uudessa yhteistyorakenteessa. Jos samaan yhteistyorakenteeseen ha-
lutaan siirtda myos muista kunnista ymparistonsuojelun tai rakennusvalvonnan tehtavia, tata voidaan
kartoittaa vuoden 2023 aikana. Periaatteessa isompi monialainen viranomaisyksikko tukisi kaikkien
toimialojen toimintaa. Ymparistosuojelussa on jo paljon erilaisia kuntayhteistydratkaisuja olemassa
alueella. Ensisijainen tarkoitus on kuitenkin organisoida ymparistoterveydenhuolto kestavalla tavalla.

Nykyisissa yksikdissa monet haasteet liittyvat eldinladkaripulaan ja paivystyksen raskauteen. Isompi
toiminta-alue mahdollistaisi paivystysalueiden optimoimisen, mutta tdma vaatii oman selvityksen.
Paivystysalueiden uudelleenjarjestelyt ovat myos vain osaratkaisu, ja sen hyddyista ei vallitse yksi-
mielisyyttd. Yhteinen toiminta kannattaa aloittaa nykyisilla paivystysalueilla.
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Liite 1. Yhteistoimintasopimuksessa sovittavat asiat (Kuntaliiton malli)

Seuraavassa esitetdan yleisella tasolla, minkalaisia maarayksia tarvitaan
kuntien valiseen yhteistoimintasopimukseen vastuukuntamallissa, jossa yhteisista tehtavista huolehtii yh-
teinen toimielin. Sopimuksessa tarvitaan maarayksia ainakin seuraavista asioista:

Sopimuksen osapuolet

¢ osapuolina ne kunnat, jotka perustavat yhteisen toimielimen

Sopimuksen tarkoitus

¢ yhteistoimintatehtdvien maarittely eli mita tehtavia yhteinen toimielin hoitaa

¢ mika on yhteinen toimielin

¢ minka kunnan organisaatiossa yhteinen toimielin toimii

Hallinnon ja paitéksenteon jarjestaminen

¢ hallinnon jarjestdaminen edellyttaa vastuukunnan valtuuston hyvaksymia

hallintosaantomaarayksia; viittaus vastuukunnan hallintosdannén kokousym. maardysten noudattamiseen
¢ yleensa on syytd maarata siita, etta hallintosdaanto hyvaksytdaan muiden

sopimuskuntien kuulemisen jalkeen tai ettd hallintosdannon perusmaardykset ovat jo sopimuksen osiakin
¢ toimielimen kokoonpano: jasenten lukumaara ja kuinka monta jasenta kukin kunta nimeaa toimielimeen
¢ puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitseminen: voidaan sopia, mista

kunnasta ja mahdollisesti miten vuorotellen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan

¢ johtavan viranhaltijan maarittely ja hdanen toimimisensa toimielimen esittelijana

* miten sopimuskuntia tai yhteista lautakuntaa, jos valinta ei kuulu sille,

johtavan viranhaltijan valinnassa kuullaan

Otto-oikeus

Yhteistoimintasopimuksessa vastuukunnan ylemman toimielimen otto-oikeus voidaan sulkea pois. Kunta-
lain 92 §:n 5 momentin 3 kohdassa ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa 51 §:ssa tarkoitetulle
kuntien

yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat niin sopivat. Po. sadannokselld on haluttu
parantaa kuntien yhteistoiminnan edellytyksia siten, etta vastuukunnan otto-oikeus voidaan sulkea pois
yhteistoimintaan kuuluvissa asioissa.

11 (13)

Henkil6sto

Henkiloston asemasta ympadristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen

muodostamissa ohjeita antaa kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat eli KT.

Talous ja taloudenhoito

¢ taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on

osa vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnittelua.

¢ sopimukseen voidaan ottaa maaraykset siitd, miten sopimuskunnille varataan mahdollisuus osallistua yh-
teistoiminta-asioiden taloussuunnitteluun ja

talousarvion valmisteluun

¢ sopijakuntien kustannusten jaon perusteet: palvelujen kaytto, asukasluku

tai esimerkiksi naiden yhdistelma

¢ yhteisen hallinnon kulujen jakaminen sopijakuntien kesken ja kirjanpidon

jarjestaminen siten, ettd kuntakohtaisten kustannusten seuranta on mahdollista. Yhteisen hallinnon kului-
hin voi kuulua myds erityiskuluja kuten
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henkiloston perhe-elake- ym. eldkemenoperusteiset vastuut.

e sisdisten kustannusten kohdentamisperusteet ja suunnitelman mukaisten

poistojen perusteet

¢ vastuukunnan raportointivelvollisuus taloudesta ja toiminnasta sopijakunnille

¢ sopijakuntien oikeus tutustua yhteistoiminta-asioiden kirjanpitoon ja hallintoon

¢ kuntien maksuosuuksien suorittaminen

¢ mahdollinen viivastyskorko

Asiakkailta perittavat maksut

¢ jos palveluista voidaan peria asiakasmaksuja, sopiminen maksujen maaraytymisperusteista ja siitd, miten
maksuista paatetaan seka muista menettelytavoista

Kalusto ja varusteet

¢ sopiminen muiden kuntien hallinnassa ja kaytossa olevan irtaimen omaisuuden kdytosta ja mahdollisesta
luovuttamisesta vastuukunnalle

¢ luovutetun kaluston ja varusteiden kasittely vastuukunnan taseessa/kirjanpidossa

Kiinteistot

Lahtokohtana on, ettad sopijakuntien kiinteistot sdilyvat niiden omistuksessa.

Mahdollisten uusien tilojenkin rakentamisesta ja omistuksesta yhteistoiminta-asioissa voidaan sopia
Tietoturva

¢ sopimuskuntien sitoutuminen yllapitdmaan tietoturva- tai tietojarjestelmia

silld tasolla, ettd se mahdollistaa yhteistoimintayksikdn joustavan toiminnan

e arkistot ja niiden siirtdmisestad sopiminen

Muut sopimukset

¢ yhteistoiminnan tehtavia koskevien olemassa olevien sopimusten ja sitoumuksien siirto vastuukunnalle
tai sopimusten purkaminen/irtisanominen

Yhteistoiminnan kehittaminen

¢ minkalaisia menettelytapoja yhteistoiminnan kehittamisessa kaytetaan

Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen

e muutoksista paatetaan sopijakuntien valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla

tai mahdollinen muu tapa

Vahingonkorvausvastuu

¢ mahdollinen vahingonkorvausvastuu voidaan jakaa niin, etta yhteistoimintatehtavien hoitamisessa mah-
dollisesti aiheutuvien vahinkojen kustannukset

kirjataan yhteisiin kustannuksiin, jotka jaetaan jasenkuntien asukaslukujen

suhteessa tai muun jakoperusteen mukaan

Erimielisyyksien ratkaiseminen

* on syyta sopia, ettd sopimuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet

pyritddn ratkaisemaan kuntien valisilla neuvotteluilla ja jos yhteisymmarrykseen ei ndin paasta, hallintoriita-
asiana x:n hallinto-oikeudessa. Hallintoriitamenettelyn vaihtoehto on valimiesmenettely (laki vdlimiesme-
nettelystd967/1992).

Sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanominen

¢ onko sopimus madraaikainen vai voimassa toistaiseksi

* jos voimassa toistaiseksi, mika on sopimuksen irtisanomisaika ja milloin

sopimus irtisanomisen vuoksi paattyy

¢ omaisuuden ja velkojen jakamisperusteet sopijakunnille yhteistoimintasopimuksen paattyessa
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