
 
 

Kasvatus ja koulutus 

 

 

 

40 OPETUSLAUTAKUNTA 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 
Toimialajohtaja sivistysjohtaja 

Opetuslautakunta vastaa kasvatus- ja koulutuspalveluista: varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus sekä 
lukiokoulutus sekä niihin liittyvistä hallinnon tehtävistä, oppilashuollon palveluista ja tukipalvelujen 
järjestämisestä. Oppivelvollisuus jatkuu 18-vuotiaaksi asti ja opiskelun maksuttomuus jatkuu koko toisen 
asteen ajan. Syksyllä 2022 aloittaa toinen ikäluokka maksuttomassa toisen asteen koulutuksessa ja 
nivelvaiheen opinnot yhdistyvä tutkintoon valmentavaksi koulutukseksi. Nivala osallistuu kaksivuotisen 
esiopetuksen kokeiluun. 

Ikäluokkien pienentyminen vaikuttaa kasvatus- ja koulutuspalvelujen järjestämisrakenteisiin ja -tapoihin sekä 
hankittaviin tukipalveluihin. Alle kouluikäisten määrä on jo vähentynyt ja alakoulujen oppilasmäärä pienenee 
suunnittelujaksolla -25 %. Valtuuston on hyväksynyt kouluverkkolinjauksen, joka perustuu koulun 
oppilasmäärään ( 40 oppilasta). 

Ulkopuolista hakerahoitusta saavat ja v. 2022 jatkuvat hankkeet: 
Niva-Kaijan koulun NordPus 2021-2024  6.358 € 
Niva-Kaijan koulun KV-hanke Erasmus 2020-2023  34.786 € 
Esi- ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittäminen OKM 2021-2022  26.250 € 
Koulujen kerhotyö OPH 2021-2022  22.921 € 
Uuden osaamisen UULops-hanke 2020-2022 ELY (13 toteuttajaa, hanke yht. 588.501 € Nivala 180.296 €) 
Erasmus Maailmalle yhdessä liikkuen Erasmus 2020-2023 (Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteishanke 13 
organisaatiota, hanketuki yhteensä 245.960 €) 
Koronaepidemian vaikutusten tasaaminen varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa OKM 2021-
2022  69.474 € 

Määrärahoihin vaikuttaa pääomavuokraan siirtyminen ja sisäisten erien kasvu (tilapalvelun vuokrat +1,4 milj.€, 
atk-palvelut +213.183 €, puhdistuspalvelut +128.611 € ja ruokahuoltopalvelut +105.655 €) sekä 
palkkamenojen kasvu. Opetuslautakunta päättää keväällä opetusryhmien määrän lukuvuodelle 2022-2023. 
Ohjaajien määrä on budjetoitu nykyinen (46 vakituista ja 20 määräaikaista). Varhaiskasvatuksen maksutuotto 
pienenee lakimuutosten vuoksi -300.000 €. Opetuslautakunnan esitykseen sisältyy maksuton varhaiskasvatus 
(tulovähennys -95.000 €) sekä lasten kotihoidon tuen kuntalisä (menolisäys +100.000 €) sekä 90.000 € 
varhaiskasvatuksen määräaikaiseen sijaiskokeiluun. Palvelujen ostoissa on huomioitu sopimuskorotukset sekä 
palvelutarpeen ja hintojen nousua (sairaalakoulu-, tukijaksot, konsultaatiot, tilausajo- ja 
koulukuljetussopimukset sekä psykologipalvelut). Hankintamäärärahoissa on varauduttu toiseen 
maksuttomaan ikäluokkaan lukiokoulutuksessa. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle 

Tuotamme osaamista, 
hyvinvointia ja terveyttä 
edistäviä palveluja asukkaiden 
elämänkaaren eri vaiheissa. 

Toteutamme hyväksyttyjä 
kehittämissuunnitelmia mm. 
opetussuunnitelmaa, 
opiskeluhuoltosuunnitelmaa, 
toimintasuunnitelmia ja 
hyvinvointisuunnitelmaan sisältyvää 
lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmaa. 

Suunnitelmien toteutuminen on 
arvoitu. 



 
 

Kasvatus ja koulutus 

 

 

 

Varmistamme osaavan 
henkilöstön riittävyyden. 

Kehitämme rekrytointiprosessia, 
mahdollistamme henkilöstön 
täydennyskoulutuksen ja 
huolehdimme henkilöstön 
jaksamisesta. 

Rekrytointiprosessi on käyty läpi. 
Henkilöstön osallistuu 
täydennyskoulutukseen. 
Säännölliset kehityskeskustelut. 

Valmistaudumme pandemian 
jälkeiseen aikaan. 

Toteutamme kaupungin Korona-Exit 
2022 suunnitelmaa. 

Suunnitelman ja toimenpiteiden 
toteutuminen. 

Haemme ja kohdennamme 
hanke- ja 
kehittämisrahoitusta 
aktiivisesti. 

Haemme aktiivisesti ulkopuolista 
hankerahoitusta eri tehtäväalueille. 

Uusia hankehakemuksia tehty 
vähintään kaksi. 

Varmistamme kaikissa 
palveluissa toimivat 
yhteistyöverkostot ja -
foorumit. 

Kehitämme toimialan sisäistä 
yhteistyötä ja työskentelemme 
yhteistyössä kaupungin muiden 
toimialojen ja muiden toimijoiden 
kanssa. 

Vastuuhenkilöt osallistuvat 
aktiivisesti verkostojen toimintaan. 

 
Osallistumme lasten ja nuorten 
palvelujen osalta hyvinvointialueen 
suunnitteluun ja käynnistämiseen. 

Nivalan lasten ja nuorten palvelut on 
huomioitu hyvinvointialueen 
suunnittelutyössä. 

 

Talous 
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400 Kasvatus- ja koulutuspalvelujen hallintopalvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 
Tehtäväaluejohtaja sivistysjohtaja 

Tehtäväalue sisältää opetuslautakunnan määrärahat ja koulutoimiston asiantuntijoiden tuottamat palvelut 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle. 9-jäseninen lautakunta kokoontuu pääsäätöisesti kerran kuussa. 
Tehtäväalueella huolehditaan opetuslautakunnan asiakirjahallinnosta ja arkistoinnista, asioiden valmistelusta ja 
täytäntöönpanosta sekä ohjeistetaan ja valvotaan lautakunnan alaisten tehtäväalueiden toimintaa. 
Tehtäväalue vastaa mm. koulukuljetusten sopimuksista ja järjestelyistä, vakituisen kouluhenkilökunnan 
rekrytoinnista ja yhteisestä koulutuksesta, kouluuntuloilmoittautumisista, laskutuksesta, sähköisistä 
lomakkeista, tilastoinnista, kyselyistä, tiedonsiirroista ja asiakaspalvelusta sekä talousarvion ja tilinpäätöksen 
laadinnasta yhdessä vastuuyksikköjen kanssa. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle 

Kehitämme kuntalaisten 
digitaalisia palveluja. 

Ylläpidämme ja kehitämme hallinto-
ohjelmia ja kuntalaisille tarjottavia 
sähköisiä palveluja. 

Osallistuminen kaupungin intranetin 
ja internet-sivujen 
sisällöntuotantoon ja tiedottamiseen 
some-kanavilla. Asiakkaiden 
sähköisten palvelujen ylläpitäminen 
ja kehittäminen. 

 

Talous 
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402 Koulukuraattori- ja psykologipalvelut  
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 
Tehtäväaluejohtaja 

Koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelut kuuluvat oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti esi- ja 
perusopetuksen oppilaille sekä toisen asteen opiskelijoille osana opiskeluhuoltoa. Oppilas- ja opiskelijahuolto 
on oppilaiden ja opiskelijoiden hyvän oppimisen, psyykkisen ja fyysisen terveyden sekä sosiaalisen 
hyvinvoinnin edistämistä ja ylläpitämistä sekä niiden edellytyksiä lisäävää toimintaa oppilaitosyhteisössä. 
Oppilas- ja opiskelijahuoltoa toteutetaan yksilöllisenä ja yhteisöllisenä. 

Tehtävää hoitaa neljä koulukuraattoria. Koulupsykologipalveluissa käytämme ostopalvelua, mikäli 
virkapsykologia ei saada rekrytoitua. Eduskunnalla on käsittelyssä esitysluonnos oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain muuttamisesta; lakiin ehdotetaan lisättäväksi säännös kuraattori- ja psykologipalveluiden 
sitovista henkilöstömitoituksista. Hyvinvointialueiden aloittaessa v. 2023 koulukuraattorit- ja koulupsykologit 
siirtyvät hyvinvointialueen työntekijöiksi. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle 

Kehitämme toiminnallisesti ja 
taloudellisesti laadukkaita 
palveluja palvelurakennetta ja 
toimintatapoja uudistamalla. 

Valmistelemme koulukuraattoreiden 
ja -psykologipalvelujen siirron 
hyvinvointialueen vastuulle. 

Siirto toteutuu vuoden lopussa. 

Tuotamme osaamista, 
hyvinvointia ja terveyttä 
edistäviä palveluja asukkaiden 
elämänkaaren eri vaiheissa. 

Turvaamme koulupsykologipalvelut 
ja oppilastestaukset ostopalveluilla. 

Palvelusopimukset ja 
oppilastestaukseen odottavien 
määrä. 

Varmistamme kaikissa 
palveluissa toimivat 
yhteistyöverkostot ja -
foorumit. 

Teemme yhteistyötä PPKy Kallion 
sekä muiden lasten ja nuorten 
asioista vastaavien tahojen kanssa. 

Osallistuminen työryhmien 
toimintaan ja tiimipalaverit. 

 

Talous 
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410 Peruskoulut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 
Tehtäväaluejohtaja sivistysjohtaja 

Järjestämme perusopetuksen perusopetuslain ja -asetuksen sekä opetussuunnitelman mukaisesti. 
Koululaisella on oikeus saada perusopetuslain ja voimassa olevan opetussuunnitelman mukaista opetusta ja 
siihen liittyvät tukipalvelut (koulukuljetus, kouluruoka ja oppilashuollon palvelut) jokaisena koulupäivänä. 
Oppilaalla on oikeus edellytystensä mukaiseen opetukseen sekä yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen 
tuen tarpeen ilmetessä. Kouluterveyskyselyn 2021 tulokset huomioidaan kehittämistyössä ja toiminnassa. 
COVID-19 tautilanne ja sen kehittyminen vaikuttaa edelleen opetusjärjestelyihin ja koululaisten tuen 
tarpeeseen. Lukuvuonna 2021-2022 on vielä käytettävissä valtiolta saatua erityisavustusta vaikutusten 
lieventämiseen, mutta sen lisäksi tarvitaan monialaista yhteistyötä. Syksyllä 2021 koulujen käytettävissä 
olevan opetuksen tuntimäärää lisättiin 28 h. 

Nivalassa toimii 11 perusopetuksen alakoulua ja yksi yläkoulu.Oppilastilastojen mukaan Aittolan koulun 
jatkamisedellytykset lukuvuoden 2023-2024 jälkeen tulee päätettäväksi keväällä 2022. Junttilan uusi koulu 
on otettu käyttöön syyslukukauden 2021 alkaessa. Haikaran koulun opetusjärjestelyissä on otettava 
huomioon käynnistyvän saneerauksen/uudisrakentamisen vaikutus. Valtuusto päättää Erkkilän koulun 
investoinnista talousarvion hyväksymisen yhteydessä. Perusopetuksen oppilastilasto: 

  2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 2026-27 2027-28 
                

Ahde 106 95 83 86 74 75 70 

Aittola 44 47 42 36 36 31 26 

Erkkilä 63 64 64 61 60 54 43 

Haapala 75 67 59 57 58 52 54 

Haikara 113 112 114 105 108 100 99 

Junttila 82 75 65 62 56 49 54 

Järvikylä 64 56 52 56 47 40 41 

Karvoskylä 52 56 59 56 56 59 60 

KKK 289 291 282 279 276 259 254 

KKK/pienr. 70 70 52 43 33 20 9 

Malila 51 54 49 47 40 37 34 

Välikylä 56 60 59 56 57 51 47 

Yhteensä 1065 1047 980 944 901 827 791 

Niva-Kaija 516 527 529 523 525 507 491 

Yhteensä 1581 1574 1509 1467 1426 1334 1282 

*Alakoulujen pienryhmäopetus on keskitetty Kyösti Kallion koululle. 
Oppilaiden 
siirtymiset omilta sivukylien kouluilta pienryhmäopetukseen ei näy 
tilastossa. 

  

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle 

Yrittäjyys on osa nivalalaista 
arkea. 

Toteutamme opetussuunnitelmaan 
sisältyvää yrittäjyyskasvatusta ja 
olemme mukana Yrityskylä-
toiminnassa. 

Opetussuunnitelman toteutuminen. 
Alakoulujen ja yläkoulun 
osallistuminen Yrityskylä -
toimintaan. 



 
 

Kasvatus ja koulutus 

 

 

 

Edistämme kestävää 
kehitystä. 

Laajennamme Kestävä kehitys 50/50 
energiahanketta uusiin 
toimipaikkoihin. 

50/50 -energiasäästöhankkeeseen 
osallistuvien toimipaikkojen määrä 

Kehitämme toiminnallisesti ja 
taloudellisesti laadukkaita 
palveluja palvelurakennetta ja 
toimintatapoja uudistamalla. 

Huomioimme ikäluokkien 
pienentymisen palvelurakenteessa. 
Parannamme palvelutarjontaa 
erityisen tuen tarpeessa oleville 
lapsille käynnistämällä toinen etu-
luokka. 
Siirrämme koulujen 
esiopetusryhmien hallinnoinnin 
varhaiskasvatukseen. 

Aittolan koulun jatkamisen 
edellytykset vuoden 2024 jälkeen on 
tarkasteltu ja koulun jatkosta 
päätetty keväällä 2022. 
Opetuslautakunta on päättänyt 
keväällä 2021 perusopetusryhmien 
määrän seuraavaa lukuvuotta varten. 
Toisen etuluokkatoiminta on 
käynnistetty syksyllä 2022. 
Esiopetuksen hallinnointi on 
keskitetty varhaiskasvatukseen 
1.8.2022 lukien. 

Tuotamme osaamista, 
hyvinvointia ja terveyttä 
edistäviä palveluja asukkaiden 
elämänkaaren eri vaiheissa. 

Vahvistamme lasten ja nuorten 
myönteistä minäkuvaa, pärjäävyyttä 
ja osallisuutta. 
Koulutamme henkilökuntaa uusiin 
toimintatapoihin. 

Oppilaskuntatoiminta 
Koulujen YHR-toiminta 
Koulutukset Nepsy-toimintaan ja 
positiivisen pedagogiikan käyttöön. 

Luomme edellytyksiä 
turvalliselle liikkumiselle ja 
monipuoliselle 
harrastustoiminnalle. 

Järjestämme lapsille ja nuorille 
harrastamismahdollisuuksia Nivalan 
harrastamisen mallilla ja koulujen 
kerhotyönä. 

Harrastamisen mallin kerhojen määrä 
ja osallistuneiden lasten määrä. 
Koulujen kerhojen määrä ja 
osallistuneiden lasten määrä. 

 

Talous 
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415 Varhaiskasvatuspalvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 
Tehtäväaluejohtaja varhaiskasvatusjohtaja 

Varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama 
kokonaisuus. Määräajat varhaiskasvatuspaikan järjestämiselle asettaa varhaiskasvatuslaki. Perusopetuslaki ja -
asetus säätelevät esiopetuksen järjestämistä.  Lapsella on oikeus edellytystensä mukaiseen opetukseen 
esiopetuspaikassa sisältäen yleisen, tehostetun ja erityisen tuen.  

Varhaiskasvatuspalvelut muodostuvat seuraavista kokonaisuuksista: päiväkotihoito, esiopetus, 
varhaiskasvatus vuoropäiväkodissa, perhepäivähoito, palveluseteli (yksityinen palveluntuottaja), 
varhaiserityiskasvatus, varhaiskasvatuksen kerhotoiminta, lastenhoidontuet (kotihoidon tuki, yksityisen 
hoidon tuki ja kuntalisä, joustava ja osittainen hoitoraha). Kaupungissa toimii kuusi kunnallista päiväkotia ja 
kaksi yksityistä Pilke-päiväkotia. 

Arvioimme ja kehitämme pedagogiikkaa, toimintatapoja ja palvelurakennetta. Vahvistamme henkilöstön 
osaamista ja työhyvinvointia. Tavoitteena on, että varhaiskasvatuksen palvelutarpeet, resurssit ja 
kustannukset ovat tasapainossa. Esiopetukseen ja varhaiskasvatuksen piiriin tulevien lasten ikäluokat 
pienentyvät  (2021 ikäluokka arviolta alle 100 lasta).  Ikäluokkien pienentyminen vaikuttaa syksyn 2022 
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toiminnan järjestämiseen. Tavoitteena on kotona olevien lasten 
varhaiskasvatukseen osallistumisen lisääminen.  

Vuosina 2021-22 Nivalan varhaiskasvatus toimii kaksivuotisen esiopetuksen kokeilukuntana. 
Opetusministeriö valitsee toimipaikat ja 2016 ja 2017 syntyneitten ikäluokasta kokeiluun 20% lapsista. 
Kokeilu järjestetään Vilkunan ja Knuutinpuhdon päiväkodeissa.  

Talousarviossa 2022 varhaiskasvatuksen kulut nousevat sisäisten toimintamenojen osalta (vuokrat, 
ruokahuolto- ja IT-palvelut) sekä varhaiskasvatuksen maksutuottojen pienenemisen (muutos 1.8.21) tai 
varhaiskasvatuksen maksuttomuuden myötä (1.1.2022). Lisäksi varhaiskasvatuksen talousarvioon esitetään 
määrärahaa kotihoidontuen kuntalisän maksamiseen kotona hoidettaville alle 2-vuotiaille. 
Varhaiskasvatukseen palkataan kolme määräaikaista sisäistä lastenhoitajaa lyhytaikaisiin sijaisuuksiin vuoden 
2022 loppuun saakka kokeiluna (90.000 €). 

 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtäväalueella 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle 



 
 

Kasvatus ja koulutus 

 

 

 

Laadukkaiden palvelujen, 
hyvän arjen ja asumisen 
kaupunki 

Suuntaamme vapautuvaa 
varhaiskasvatuksen reurssia avoimen 
varhaiskasvatuksen ja 
kerhomuotoisen toiminnan 
kehittämiseen.  

Alle esiopetusikäisten osallistuminen 
varhaiskasvatukseen  

  Vahvistamme uusia toimintatapoja 
(mm. kaksivuotisen esiopetuksen 
kokeilu, Liikkuva varhaiskasvatus - 
projekti)  

Toiminnan arvioinnin työkalut 
käytössä (asiakaskyselyt, vasu-
pohjaiset arviointityökalut, 
Toiminnan arvioinnin käsikirja, Pienin 
askelin -toimintamalli)  

Varmistamme osaavan 
henkilöstön riittävyyden. 

Vahvistamme henkilöstön osaamista 
ja ammattitaitoa  

VASU-perustaiset paikalliset ja 
alueelliset koulutukset (koulutusten 
määrä, osallistujien määrä)  

 

Talous 
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420 Lukiopalvelut 
 

Toimintaympäristö ja keskeiset muutokset 
Tehtäväaluejohtaja lukion rehtori 

Lukion tehtävänä on antaa laaja-alainen yleissivistys ja riittävät valmiuden lukion oppimäärään perustuviin 
jatko-opintohin. Toisen ja kolmannen vuoden opiskelijat noudattavat vuonna 2016 käyttöönotettua ja 
ensimmäisen vuoden opiskelijat 1.8.2021 käyttöön otettua opetussuunnitelmaa. Päivitetty lukiolaki tuli 
voimaan 1.8.2019 ja Oppivelvollisuuslaki 1.8.2021. Oppivelvollisuuslain mukaisesti toinen ikäluokka aloittaa 
maksuttomassa lukiokoulutuksessa syksyllä 2022. Vastaamme yhteistyösopimuksen perusteella JEDU:n 
Nivalan yksikön kaksoistutkintoa suorittavien oppilaiden lukio-opinnoista ja ylioppilaskirjoituksista. Olemme 
mukana Pohjois-Pohjanmaan etälukioverkostossa. Hallinnoimme Uuden osaamisen lukio -ESR hanketta, joka 
jatkuu syksyyn 2022. Hankkeessa kehitetään uuden opetussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti alueen 
lukioiden elinkeinoelämä- ja korkeakouluyhteistyötä.Oppilailla on mahdollisuus osallistua Jedun Nivalan 
yksikön ja Nivalan Liikuntakeskuksen kanssa toteutettavaan Harrasteakatemiatoimintaan. Toimintaa on 
laajennettu siten,että liikunnan lisäksi tarjolla on myös musiikki ja teatteritoimintaa. 
Oppilasmäärä syyslukukauden 2021 alussa:  1 lk  67, 2 lk  59, 3 lk  54, 4 lk  6, yhteensä 186. 

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen 

Strateginen tavoite 
Toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Mittari toteutumiselle 

Yrittäjyys on osa nivalalaista 
arkea. 

Toteutamme opetussuunnitelman 
mukaista yrittäjyyskasvatusta. 

Opetussuunnitelman ja 
opintojaksojen toteutuminen. 

Edistämme kestävää 
kehitystä. 

Toteutamme opetussuunnitelmaan 
sisältyvän kestävän kehityksen 
opetusta. 

Opetussuunnitelman toteutuminen 
ja teemapäivät. 

Tuotamme osaamista, 
hyvinvointia ja terveyttä 
edistäviä palveluja asukkaiden 
elämänkaaren eri vaiheissa. 

Järjestämme hyvää lukio-opetusta ja 
ohjausta. 

Opiskelijoiden palaute. 

Luomme edellytyksiä 
turvalliselle liikkumiselle ja 
monipuoliselle 
harrastustoiminnalle. 

Laajennamme Harrasteakatemian 
toimintaa taito- ja taideaineisiin. 

Taito- ja taideaineiden 
käynnistyminen 
Harrasteakatemiassa. 

 

Talous 

  


